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Conceitos Legais para Concessao no Brasil

Concessao Patrocinada:

Contrato de concessao de servigos publicos que prevé o “patrocinio”, pela Administracao
Publica, por meio de contraprestagdo pecuniaria (complementagdo tarifaria ou
investimento).

Concessao Administrativa:

Contrato de concessao de servigcos de que a Administragao Publica seja usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

Concessao Comum:

Todas as demais concessoes de servigos publicos disciplinadas pela Lei Federal n.° 8.987/95.
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O modelo brasileiro de Concessoes

ONCESSOES DE SERVICO
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Tradicionais

¥\

Comum Comum
com subsidio*

v v

Lei 8.987/95 e Lei 8.987/95 (art. 17), Lei

normativos correlatos Eispecifica anterior a
licitagao e normativos
correlatos

Aplica-se a projetos auto-rentaveis, sem necessidade de
complementacédo da remuneracao pelo Poder Publico.

* Subsidio pago pelo Poder Publico no inicio do projeto.
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PPPs

Patrocinada Administrativa

P .

Lei 11.079/04, Lei 8.987/95 e normativos correlatos

£

v - : . : " _
& & A Concessao Patrocinada aplica-se a projetos nao auto-rentaveis,
BEaN : % S

Ny com necessidade de Complementacgéo do Poder Publico.

& . ¥
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2 Ko} A Concessao Administrativa aplica-se a projetos em que a propria
Administracdo Publica seja usuaria direta ou indireta dos servigos.




Breve Historico das PPPs

Origem na Inglaterra - ha mais de 10 anos - fruto da evolugéo do
programa governamental de incentivo ao investimento privado
no setor publico, o Private Finance Iniciative (PFI), alternativa a
necessidade de investir e a indisponibilidade de capital do
governo.

Brasil — caréncia de recursos publicos, frente a necessidade de
novos investimentos, especialmente nas areas de infra-estrutura.
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Finlandia

Bélgica
Inglaterra Holanda Suica
Franca Alemanha Hung

Portugal " lia Grécia, P
Espanha ‘1)

Costa Rica

BRASIL

/

Chile

Africa do Sul '
Nova-Zeldandia

PPP no mundo
Legislacao Internacional

Chile: Decreto n.® 900, de 1996, do Ministério de Obras Publicas
Franca: Ordonnance n.° 2004-559, du 17 juin 2004, sur les contrats de partenariat

Irlanda: National Development Finance Agency Act, 2002
Portugal: Decreto-Lei n.” 86, de 2003
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Principais Inovacoes das PPPs

e Reparticao Objetiva de Riscos
e Remuneracao Variada Vinculada ao Desempenho
e Garantias da Contraprestacédo do Parceiro Publico

e Qutras Garantias (Sub-rogacdo do Empenho, Arbitragem,
Clawback, Step in Right, Transparéncia na Contratacgéo)

e Possibilidade de contratar diversos servigcos em um mesmo
contrato (substitui grande quantidade de licitagdes por uma so)
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Limites as PPPs

e Contratos com valor minimo de R$ 20 milhdes

e Periodo de prestacao dos servigos superior a b anos,
inferior a 35 anos

e Conjunto das parcerias contratadas nao podera
exceder, no ano anterior, a 3% da receita corrente
liquida do exercicio

¢ As despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
anos subsequentes nao poderao exceder a 3% da
recelta corrente liquida projetada para os respectivos
exercicios
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Garantias em contratos de PPP

Garantia de Fundo Garantidor (patriménio destinado a garantia)
ou Fundos Especiais (patriménio destinado ao objeto)

- Fianca (obrigacao fidejussoria);
- Aval (co-obrigacao);
- Indireta (por meio de seguradora ou resseguradora)

Garantia de Empresa Garantidora

. Criada para esse fim (CPP, SC Parcerias);
+ Receitas da propria operacao (arrecadacao tarifaria);
. Qutros ativos (da operadora publica ou da Autoridade Publica).

Garantia por organismos internacionais

- (Garantia de crédito.




Como contratar Concessoes e PPPs

O inicio da contratagdo de uma Concessao Comum, ou de uma PPP podera
se verificar de duas formas:

e Realizacdo de uma licitagado para contratagcao de empresa interessada — Leis
Federais n.°s 8.666/93, 8.987/95, 11.079/04 e correlatas.

e Realizagdo de uma licitacédo precedida de um Procedimento Solicitacao de
Manifestacdo de Interesse (Concessdo Comum e PPP): particulares
interessados manifestam seu interesse em auxiliar na formatacdo de
projetos, solicitando a Administracao Publica autorizagao para realizacao
dos estudos necessarios a sua contratacao - artigos 21, da Lei Federal n.°
8.987/95 e 31, da Lei Federal n.° 9.074/95, e artigo 3.°, da Lei Federal n.°
11.079/04.




O Procedimento da
Manifestacao de Interesse

Iniciativa da Administracao

Provocacao pelo Particular SR
Publica

‘-*_i
Anadlise da Manifestagéo de
Interesse (MI)

Recepcgéo e analise das MI

v
Elaboragéo dos critérios para v
divulgacéo, analise, utilizagéo e
remuneracao de sugestoes
oriundas das MI

Abertura do Procedimento _
de Manifestacao de \ 4
Interesse - PMI

Divulgagéo das MI selecionadas
e da proporcéo do ressarcimento
pelo futuro concessionario

Abertura do
Procedimento -
Licitatorio
¢ Utilizagao das MI selecionadas

e consolidacéo dos estudos
necessarios a formatagéo e
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Como contratar Concessoes

e PPPs - Critérios

Menor Menor Maior 6nus da outorga
tarifa  contraprestagdo (PPP) (Concessédo Comum)

Previsdo de existéncia de fase saneadora de falhas

Podera ocorrer inversao da ordem das fases de
habilitacéo e julgamento

Melhor técnica se refere ao servico e nao a obra

PPP: podera haver leilao em viva-voz, sem limite
de repiques
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Melhor Combinacao:
Menor tarifa e melhor técnica, ou

Menor contraprestacédo e melhor
técnica (PPP), ou

Maior 6nus da outorga e melhor
técnica (Concessao Comum)



O Procedimento Licitatorio (sem inversao de fases)

AT * A fase de julgamento das propostas
Audiéncia Publica COHSUlta Pubhca compreendera a analise das Propostas
(P P P) Técnicas e/ou Comerciais, conforme o
critério de selegédo adotado (técnica,
l prego ou técnica e prego)

Publicag¢do do Edital

Fase Recursal

v A
Apresentacéo da
Documentagéo de Fase de Fase de
Habilitacédo e das ¥ Habilitagdo »  Julgamentos_
Propostas das Propostas
v -» Fase Recursal
Assinatura do Fase de Fase de
Contrato de < Homologacdo Adjudicacéo

Concessao




O Procedimento Licitatorio (com inversao de fases)

COHSUH 3 PUb“C&] * A fase de julgamento das propostas
Audiéncia Publica compreenderd a analise das Propostas
(P P P) Técnicas e/ou Comerciais, conforme o
critério de selegdo adotado (técnica,
l prego ou técnica e preco)
Publicacéao do Edital
Fase Recursal
 /
Apresentacéo das )
Propostas e da Fase de
- Fase de
Documentacéao de » Julgamento P  Habilitaco
Habilitacéo das Propostas * ¢
v -» Fase Recursal
Assinatura do Fase de Fase de
Contratode  « Homologacdo € Adjudicagéo

Concessao




Contratacoes de
Concessoes e PPPs

Projetos que implicam na prestacao de servicos
publicos auto-rentaveis:

Concessao Comum

Projetos que implicam na prestacao de servicos
publicos nao auto-rentaveis:

Concessao Patrocinada

Projetos que implicam na prestacao de servicos
diretamente a Administracao Publica:

Concessao Administrativa
@Prez..



Quadro Comparativo - PPP e Concessao Comum

Legislacao

Tipo de
Servico

Contratacao

Duracao

PPP

Leis n.° 11.079/04;
8987/95; e Correlatas

Concessao Comum

Lein.®” 8987/95; e
Correlatas

Publicos (Patrocinada) ou Diversos
(Administrativa)

(Projetos que requeiram aportes de
Iecursos governamentais)

Publicos

(Projetos financeiramente
auto-sustentaveis)

Licitagao e celebragdo de contrato
de Concessao Administrativa ou
Concessdo Patrocinada

Licitagéo e celebragéo de Contrato
de Concessao Comum

Prazo determinado (condizente com
a amortizagédo dos investimentos
previstos; maximo, 35 anos)

Prazo determinado (condizente com
a amortizagéao dos investimentos
previstos)




Prazo determinado (condizente com Prazo determinado (condizente com

Duragéo a amortizagdo dos investimentos a amortizagédo dos investimentos
previstos; maximo, 35 anos) previstos)
Compartilhamento entre a Transferéncia da maioria dos
Riscos Administra¢éo Publica e o riscos ao Parceiro Privado

Parceiro Privado

Tarifas e contraprestagéao Tarifas

Paga mento (remuneracéao depois de (desde a contratagdo da concessio)
disponibilizada parcela fruivel do
Servigo)

Téermino do Reversédo dos bens necessérios a Reversdo dos bens necessarios a
prestacgao do servigo. prestacao do servico.

contrato




Quadro Comparativo — Concessao, PPP e Privatizacao

Concessao e PPP

Ob'eto Transferéncia ao parceiro privado
] da prestagéo do servigo

Privatizacao

Transferéncia ao parceiro privado da
titularidade do servico

Transferéncia da maioria dos riscos
. ao Parceiro Privado (Concesséao
Riscos Comum), ou Compartilhamento
entre a Administragao Publica e o
parceiro privado (PPP)

Assuncao pelo parceiro privado

Administracao Manuteng&o do vinculo juridico-
Publica e Parceiro obrigacional existente (prestacao de
Privad servico consoante o disposto no
rivado contrato de parceria e na regulacéo
setorial expedida pela Administracao
Publica)
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Desvinculagdo (entretanto servigo
devera ser prestado consoante
regulacao setorial existente)



Conclusoes

Para projetos de servigos, servi¢os precedidos de obras, manutencéo,
operacao e gestado, a Parceria Publico-Privada pode se apresentar como
uma alternativa viavel;

A Parceria Publico Privada permite uma maior flexibilidade,
especialmente pelo fato de poder ter um objeto contratual amplo e ser
remunerada pela Administracéo Publica,

A caracterizacdo de um contrato como de Concessao Comum ou de
Parceria Publico-Privada esta diretamente ligada a sua viabilidade
econbmica e ao tipo de servigco a ser contratado.
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