PARECER

ISS — Base de calculo na construcio civil— Nio
inclusdo dos valores relativos as subempreitadas e aos
materiais fornecidos pelo prestador dos servicos —

Pauta fiscal

SUMULA

1. Premissas fundamentais — delimitagdo do objeto. 2.
A competéncia tributdria dos Municipios para instituir
imposto sobre servicos. 2/1. Hipotese de incidéncia do
ISS — bindmio fundamental. 2/2. Antecedente
normativo: aspecto material —-2/2/1. Conceito de
servigo tributavel. 2/3. Consequente normativo: aspecto
quantitativo. 2/3/1. Base de célculo do ISS: o preg¢o do
servi¢o. 2/3/2. Valores que ndo se incluem no prego do
servigo. 2/3/3. “Cumulatividade” e ISS. 3. Base de
calculo na construgdo civil. 3/1. Ndo incluséo na base
de calculo do ISS do valor das subempreitadas. 3/2.
Nao inclusdo na base de calculo do ISS do valor dos
materiais fornecidos pelo prestador dos servigos. 3/3.
Jurisprudéncia do STJ e do STF: divergéncia de
entendimentos. 4. Pauta fiscal. 4/1. Pauta fiscal: fic¢do
legal. 4/2. Pauta fiscal e arbitramento. 4/3. Pauta fiscal:
ofensa a Constituicdo. 4/4. Pauta fiscal: ofensa a Lei
Complementar 116/2003. 4/5. Jurisprudéncia do STJ e
do STF. 5. Resposta aos quesitos.



AIRES F. BARRETO 2
Consultor Tributdrio

CONSULTA

Por intermédio de seus representantes, a CAMARA
BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO — CBIC, doravante
denominada simplesmente Consulente, Aconsultav-n(;s a respeito da incidéncia do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, | nas atividades
desenvolvidas pelas empresas do ramo de construgdo civil. Assim, a Consulente
solicita parecer juridico para aperfeigoar a orientagdo das empresas construtoras
que se dedicam, dentre outras atividades, a construgdo de imoveis ¢ a prestagao

de servigo de engenharia civil.

Para tanto, informa que, nos ultimos anos, as
empresas de construgdo civil tém sido coagidas, por diversos Municipios, a
incluir na base de cdlculo do ISS os valores dos materiais e das subempreitadas,
na hipotese de servigos descritos nos subitens 7:02 e 7.05 da lista veiculada pela

Lei Complementar n°® 116/2003.

Presume-se que tal entendimento  tenha por
fundamento interpretagdo equivocada das decisdes do E. Superior Tribunal de
Justica, quanto a incidéncia do ISS sobré os valores dos materiais adquiridos de
terceiros. Estribados nesse posicionamento, diversos Municipios vém cobrando o
ISS com a incluséo,gna base de célculo do imposto, dos valores dos materiais

utilizados nas obras e das subempreitadas, inclusive das ja tributadas.

Além disso, as empresas de construgdo civil tém
reclamado da utilizacdo indiscriminada de pautas .fiscais pelos Municipios, a

despeito da apresentagdo de contabilidade regular pelas construtoras.
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O Municipio de Sdo Paulo, especialmente, tem
exarado Portarias, mensalmente, por intermédio da Secretaria Municipal de
Financas, fixando os precos por metro quadrado a serem utilizados na apuragdo

do valor minimo de mao-de-obra aplicada na construgio civil.

Entendendo que a utilizacdo desenfreada da pauta
fiscal demonstra-se descompassada com a base dé ‘calculo do ISS, qual seja, o
efetivo prego do servigo, indaga-nos a Cons‘ulente, em defesa de classe de
empresas de construgdo civil, se tal procedimento — previsdo de valor minimo a

ser recolhido — tem apoio na Constitui¢do Federal e na Lei Complementar
116/2003.

Assim descritos os fatos, a Consulente solicita nosso
parecer, querendo, por fim, que sejam respondidos, objetivamente, os seguintes

quesitos:

1. E permitido aos Municipios legislar sobre ISS
especialmente no tocante ao fato gerador e a base de calculo, criando normas
gerais diferentes daquelas constantes da Constituigio Federal e da Lei

Complementar 116/2003?

2. Nos servicos de construgdo civil, na ocorréncia de
subempreitada, qual deve ser a unidade ou padrdo da “quantificag@o da grandeza

financeira do fato tributério”?

3. Pelo sistema constitucional vigente, os Municipios
podem tributar o empreiteiro principal pelo valor total da contratacdo dos

servigos e tributar também os servigos repassados a terceiros?
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4. Nos termos do art. 7°, paragrafo 2°, alinea “a”, da
Lei Complementar 116/2003, devem ser abatidos da base de calculo do ISS os
valores dos materiais fornecidos pelo prestador de servigos?

5. No seu entender, em se tratando de execugdo de
obras e servigcos de construgdo civil, qual o objetivo da Lei Complementaf
116/2003 ao fazer distingdo entre materiais fornecidos pelo prestador de servigos,
¢ mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo
dos servigos? Tal distingdo esta amparada nas disposi¢des do art. 146 da

Constitui¢do Federal?

6. De acordo com as disposi¢des contidas no inciso I,
do paragrafo 2° do art. 7° da Lei Complementar 116/2003, combinado com o
disposto nos itens 07.02 e 7.05 de sua lista anexa, € certo deduzir que somente ¢
possivel a exclusdo de materiais prloduzidos pelo proprio prestador fora do local
onde prestou os servigos? Ou € correto afirmar que a exclusdo dos materiais

fornecidos pelo prestador de servigos também ¢ autorizada por lei?

7. Em se tratando de cobranga de ISS por
arbitramento (pauta fiscal), quais seriam os pressupostos legais a dar amparo ao

langamento nessa modalidade?
8. Apresentando o contribuinte documentagdo fiscal
regular, existe previsdo legal para que a autoridade administrativa aplique o

arbitramento sem o exame dessa documentagdo?

Sobre tais questdes € o seguinte a
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PARECER

1. PREMISSAS FUNDAMENTAIS - DELIMITACAO DO OBJETO

A matéria objeto desta consulta deve ser desdobrada
em dois itens principais: a luz da Constituig:ﬁo Federal, € permitida (a) a inclusao,
na base de calculo do ISS, dos valores relativos (a.1) as subempreitadas e (a.2)
aos materiais fornecidos pelo prestador do servigo ¢ (b) a utilizagdo das

chamadas “pautas fiscais”, ao invés do efetivo prego dos servigos?

Como se vé, o objeto do estudo ¢ rigorosamente
constitucional. Logo, para resolvé-lo é preciso saber, antes de tudo, em face das
normas constitucionais que discriminam as competéncias tributarias, o arquétipo

constitucional da incidéncia do ISS.

Serd imperioso discernir, especialmente, dentre os
aspectos que compdem a regra-matriz de incidéncia tributaria do ISS, os critérios
material e quantitativo desse tributo, porquanto diretamente atinentes as

indagacdes formuladas pela Consulente.

* E unanime nossa mais autorizada doutrina ao afirmar
ser a propria Constituicdo que atribui e reparte as competéncias tributérias.
Nenhum estudioso da Constitui¢do jamais construiu conclusdo diversa. E a Carta
Magna que “discrimina” as competéncias tributarias, ao outorgé-las as pessoas

politicas. No seu texto estdo indicados, rigorosa e exaustivamente, os critérios
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para identificagdo das respectivas esferas da competéncia tributéria atribuidas a

cada uma das pessoas politicas."

Por isso, equivocam-se ou enleiam-se em
perplexidades insoltveis todos 0s que — no plano da aplicagdo — se distanciam
do texto constitucional. Esta matéria estd entre as que a Constituigdo regula de
forma rigida e esgotante, de modo a ndo deixar a0 legislador infraconstitucional

nenhuma possibilidade de, sobre ela, dispbr de forma discordante.

E inteiramente descabida, pois, a busca de critérios ou
parametros definidores das competéncias tributarias em normas que ndo sejam as

da prépria Constituigao.

Nesse  sentido, bomo reconhece =~ ROQUE
CARRAZZA, “a competéncia tributdria, no Bfasil, é um tema exclusivamente
constitucional. O assunto foi esgotado pelo constituinte. Em vdo, pois,
buscaremos, nas normas infraconstitucionais (v.g., nas contidas nas leis
complementares), diretrizes a seguir, sobre a criagdo, ‘in abstracto’, de tribuios.
Neste campo, elas, na melhor das hipdteses, explicitam o que, porventura, se
encontra implicito na Constitui¢do (nada de novo, porém, podem agregar-lhe ou

subtrair-lhe)". *

Portanto, qualquer investigagdo sobre o arquétipo do
ISS — o que abrange a defini¢do de sua hipétese de incidéncia (critério material)
e a base de cdlculo (critério quantitativo) — deve ter inicio e fim no nivel
constitucional, sendo vedado ao legislador municipal emitir normas juridicas em

descompasso com a Constitui¢do Federal.

'Roque Carrazza. Curso de direito constitucional tributdrio, 16* ed., rev, ampl e atual at¢ a Emenda
Constitucional n® 31/2000. Sdo Paulo, Saraiva, pp. 411 e seguintes
2 Ob.cit. p. 422. Y
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Consequentemente, a solugdo correta e objetiva de
questoes como as ora propostas s pode estar na propria Constituigdo. Qualquer
estudo sobre questdes da espécie aqui versada exige que, antes (logica e
cronologicamente), sejam desvendados o conteudo, sentido e alcance dos
preceitos constitucionais. SO depois de cumprida essa tarefa ¢ que se pode
examinar a norma infraconstitucional.

;

A precisa adverténcia de LEITAO DE ABREU a esse
respeito deve ser levada em conta, sob pena de comprometer-se todo o trabalho
exegético. Esse jurista, de sua catedra no Supremo, advertiu que erra quem
enfrenta questdo constitucional (disciplinada no Texto Magno) apoiando-se na
legislacdo infraconstitucional: "ndo vale argumentar com normas de direito
comum, para estabelecer limitagdes a principios fundamentais” ... "Em lugar de
se argumentar da lei ordindria para a norma fundamental” ... "o que cumpre é
argumentar dos principios estabelecidos na declaragdo de‘ direitos para os

2 4 o 7 2 e . . . 3
preceitos da lei ordindria, para subordinar estes ultimos aos primeiros”.

Considerando que nenhuma lei pode alterar a
Constitui¢do, a primeira aproximagdo (¢ mesmo a exaustdo) dos temas nela
disciplinados independe da legislagdo. Esta observagdo ¢ de capital importancia,
a fim de que ndo se enleie o intérprete em questitnculas menores, distanciadas
das exigéncias constitucionais, baralhando e prejudicando, com isso, a

possibilidade de compreensdo do tema constitucional posto em debate.

Em sintese, se a matéria em estudo € constitucional,
s6 pela norma constitucional se resolve. E toda norma infraconstitucional ou €
conforme a Lei Magna, ou deve ser a ela conformada. Se isto ndo for possivel,

deve ser desprezada.

3 V. RE 86.297, Revista de Direito Publico n°.s 39-40, p- 200.



AIRES F. BARRETO 8
Consultor Tributdrio

No Brasil, a potestade juridica para instituir tributos ¢
conferida pela Constituigdo da Republica as entidades politico-constitucionais
(Unido, Estados, Distrito Federal é Municipios). E dizer, a Constitui¢io outorga-
lhes competéncia legislativa para instituirem tributos. E, assim, diretamente dela

que estas pessoas politicas recebem competéncias tributarias.

i

O plexo de normas constitucionais que outorgam as
competéncias tributarias forma um sistema que se caracteriza pela (a) mintcia e
exaustividade no tragado do ambito dessa outorga; (b) privatividade; e (c) rigidez

dessa discriminagdo, tanto no plano formal como no material.

Assim estruturado, os mais notaveis efeitos juridicos
que esse sistema constitucional de outorga e discrimina¢do das competéncias

tributarias produz — conforme cedic¢o na doutrina e na jurisprudéncia — sdo:

a) o ambito de todas e de cada uma das competéncias
tributérias concedidas as pessoas poliﬁcas ¢ precisa e exaurida pela Constituigdo,
de tal modo que o seu exercicio, ou seja, os aspectos da hipdtese de incidéncia do
tributo (material, temporal, espacial, pessoal e quantitativo) a ser instituido estdo

rigorosa e completamente circunscritos pelas normas constitucionais;

b) toda competéncia tributaria esta brevista na
Constituigdo da Republica: estd explicita e discriminadamente conferida, de
modo privativo a uma determinada péssoa politica. Em outras palavras, a
competéncia € atribuida a ﬁma delas de modo exclusivo (e, pois, excludente das

'

demais);

r r

¢) a “discriminagdo de competéncias” ¢ rigida, isto &,

ndo pode ser modificada por nenhuma norma infraconstitucional.
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Demarcados esses pressupostos fundamentais, ja se
faz possivel fixar as balizas da competéncia para instituir o Imposto Sobre

Servigos (ISS), atribuida pela Constitui¢do aos Municipios e ao Distrito Federal.

2. A COMPETENCIA TRIBUTARIA DQS MUNICIiPIOS PARA
INSTITUIR IMPOSTO SOBRE SERVICOS

A Constituigdo atribuiu aos Municipios, nos termos

do art. 156, competéncia para instituir os seguintes impostos:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

[ - propriedade predial e territorial urbana,

I - transmissdo "inter vivos", a qualquer

titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessdo fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de
garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do,

I1Il - servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos no art. 155, II, definidos em lei
complementar.”

Em razdo dos limites da quaestio objeto da presente
consulta, interessa-nos apenas a terceira hipdtese. Assim, em face desta Gltima,
— nos termos do sistema constitucional de outorga e discriminagdo de
competéncias tributarias — os Municipios s6 podem criar imposto sobre fatos
abrangidos pelo conceito de servigo, instituto que a Constituigdo empregou\ f)ara

outorgar-lhes e demarcar-lhes a competéncia tributaria (art. 156, ).

A Constitui¢do ndo.cria hipoteses de incidéncia. A
fungdo da Constitui¢do ¢ demarcar, delinear as competéncias. Cabe-lhe desenhar
os arquétipos das hipoteses de incidéncia a serem descritas pelas leis instituidoras

dos tributos. A fung¢do dos preceitos constitucionais indicativos da competéncia
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para a criagdo de imposto € identificar um determinado campo material, para que
o legislador ordinario, ao criar o tributo, se contenha dentro dos seus estritos

de. Al 4
limites.

Os tributos devem ser criados por lei ordinaria do ente
federativo que detém competéncia constitucional para institui-lo: no caso do ISS,
os Municipios e o Distrito Federal.’ Criar tributo ¢ atividade privativamente
legislativa, que consiste em descrever .certos fatos como materialidade da
hipétese de incidéncia de tributos, o que, no nosso sistema constitucional, se

reserva exclusivamente a lei ordinaria e, em alguns casos, complementar.

Ensinava Geraldo Ataliba que “a norma tributdria,
como qualquer outra normaq juridica, tem sua incidéncia condicionada ao
acontecimento de um fato previsto na hipotese legal, fato esse cuja verificagdo

i At LS 6
acarreta automaticamente a incidéncia do mandamento.”

Criar tributos ¢ descrever, em lei, a hipotese de
incidéncia: dispor sobre os aspectos temporal, espacial e material da h.i., designar

os sujeitos da obrigagdo, estipular a base de calculo e fixar as aliquotas.

2/1. Hipotese de incidéncia do ISS — binémio fundamental v

Todos os aspectos ou critérios da hipdtese de
incidéncia tributdria (material, espacial, temporal, pessoal e quantitativo) sdo

igualmente essenciais para sua composi¢ao.

* No caso dos impostos conferidos & competéncia dos Municipios (¢ do Distrito Federal) atua,
conjugadamente, o critério territorial, dado que, sem ele, todos os Municipios se sentiriam igualmente
competentes para exigir ISS. !

® Em varias passagens, as referéncias feitas 2 competéncia dos Municipios para exigir ISS estendem-se ao
Distrito Federal, uma vez que lhe cabe, ao lado dos estaduais, também os impostos municipais.

® Hipétese de incidéncia tributdria, 2* edigio, Sio Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1981, p. 42.
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Todavia, ndo se pode deixar de ressaltar o papel vital
do binémio formado pelos critérios material e quantitativo: o nticleo da descri¢do
do fato — alocado no antecedente da norma — ¢ designado de critério material e
no consequente normativo estd o critério quantitativo, formado pela base de

calculo e pela aliquota.

Sobre a essencialidaéle da base de calculo,

GERALDO ATALIBA ensina que:

\

“A base imponivel é a dimensdo do aspecto
material da hipdtese de incidéncia. E, portanto, uma
grandeza insita na h.i. (o tributarista Alfredo Augusto Becker
a coloca, acertadamente, como cerne da h.i.). E, por assim
dizer, seu aspecto dimensional, uma ordem de grandeza
propria do aspecto material da h.i.; é propriamente a sua
medida (...). Por isso Amilcar Falcdo qualifica a base
imponivel como  ‘verdadeira e auténtica expressdo -

econémica’ da hipétese de incidéncia.”’

PAULO DE BARROS CARVALHO chama atencao

para a importancia da base de cdlculo e da hipdtese de incidéncia:

“No direito positivo brasileiro, o tipo tributdrio
é definido pela integragdo logica de dois fatores: hipotese de
incidéncia e base de cdlculo. Ao binémio o legislador
constitucional outorgou a propriedade de diferengar as espécies
tributdrias entre si, sendo também operativo dentro das proprias
subespécies. Adequadamente isolados os dois fatores, estaremos
credenciados a dizer, sem hesitagoes e perplexidades, se um
tributo é imposto, ‘taxa ou contribuicdo de melhoria, bem como
anunciar que tipo de imposto ou que modalidade de taxa”. ;

O cotejo desses critérios permite verificar, por
exemplo, o tipo de tributo, e até mesmo eventual inconstitucionalidade, na

medida em que s6 ha adequagdo do critério quantitativo se a base de célcul

! Hipdtese de incidéncia tributdria, 2* ed., Sdo Paulo, RT, pp. 114/115.
8 Curso de direito tributdrio, 3* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1988, p. 80.
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aliquota forem compativeis com o critério material, o que inclui, obviamente, sua
mensuragdo. Se a base de calculo for inadequada ou o critério de medigdo for
incompativel, total ou parcialmente, com a materialidade que deveria medir, serd
possivel dizer que o tributo foi criado, mas deve ser reconhecido como

inconstitucional ou ilegal, conforme o caso.
2/2. Antecedente normativo: aspecto material

A hipétese de incidéncia de norma juridica tributéria
contém a descri¢do de um fato que, se e quando acontecido, dara origem a
obriga¢do de pagar tributo. O nucleo dessa descrigdo do fato € designado critério
ou aspecto material, ao qual devem conjugar-se as coordenadas de tempo e de

lugar.

Adverte PAULO DE BARROS CARVALHO ? que a
materialidade do fato, abstraida das coordenadas de tempo e de lugar (critérios
temporal e espacial), cinge-se a um dado comportamento humano sintetizado por
um verbo com seu respectivo complemento, v.g, “auferir renda”, “promover

29 66

operagdes mercantis”, “prestar servigos”.

O critério material da hipotese de incidéncia do ISS
consiste em prestar servico de qualquer natureza ndo compreendido no art. 155,

I1, da Constituicdo.

Se inquestionavel que o sistema constitucional de
outorga das competéncias tributarias ¢ exaustivo e rigido e que as competéncias
sdo atribuidas, explicita e privativamente, a cada uma das pessoas politicas, tem-
se, como consequéncia, que fatos que ndo configurem servigo tributavel ndo

podem ser alvo de incidéncia pelos Municipios.

? Sobre o assunto, leia-se Paulo de Barros Carvalho, Curso de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, Saraiva, 3%
ed., p. 142. ° )
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Convém ressaltar que todos os fatos sobre os quais €
possivel instituir imposto estdo previstos, de forma explicita, na Constitui¢do, na
discriminagdo das competéncias tributdrias. Sobre os fatos nela ndo
explicitamente relacionados, a Lei Maior atribuiu tdo-somente a Unido, de modo
expresso, competéncia para instituir outros impostos (desde que ndo se
confundam com os menc;ionados nos artigos i55 e 156, que tratam da
competéncia tributiria dos Estados e dos Municipios, respectivamente). E a
chamada “competéncia residual”, pela qual todo e qualquer fato diverso daqueles
explicitamente postos sob a competéncia das outras pessoas politicas (Estados,

Distrito Federal e Municipios) inclui-se na competéncia da Unido.

Diferentemente do que pode parecer em uma andlise
apressada, a esséncia do critério material da hipotese de incidéncia do ISS nédo
estd no termo ‘“‘servigo” isoladamente considerado. Encontra-se na atividade
humana que dele decorre. Vale dizer, no “prestar servigo”. Essa sintese, como
ensinado por PAULO DE BARROS CARVALHO', abriga um verbo e

respectivo complemento, permitindo isolar o critério material dos demais.

“Prestar servigo” implica atividade em proveito
alheio. Isto porque a realizacdo de atividade em beneficio proprio ndo exterioriza
riqueza, nem capacidade contributiva. Considerando que a Constitui¢do Federal
sO arrolou arquétipos que evidenciam riqueza; apresenta-se incompativel com a.

estrutura sistémica tributar fatos desprovidos de valor.

Portanto, juridicamente, ndo ha falar em prestagdo de
servigo tributavel em proveito proprio, ¢ muito menos sem suporte financeiro. SO
se reconhece como tal prestagio de servigo que tenha conteudo econdmico
mensuravel, o que ocorre quando o esforgo seja produzido para outrem. Em

simula: n@o ha servigo para si mesmo.

1 0b. cit., p. 212.
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Realizadas estas adverténcias sobre o critério material

da hipotese de incidéncia do ISS, passemos a defini¢do de servigo tributével.

2/2/1. Conceito de servigo tributdvel

A Constitui¢do atribuiu aos Municipios competéncia
para instituir imposto “sobre servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, II, definidos em lei complementar”. Diante disso, os Municipios SO
podem criar imposto sobre fatos abrangidos pelo conceito de servigo,

predefinidos na Constituigao.

A delimitagdo do conceito de servigo tributavel
requer, portanto, que o inicio da construgio se dé no plano constitucional,

conforme advertido nas premissas iniciais deste parecer.

Vimos que o sistema constitucional de outorga das
competéncias tributdrias é exaustivo e rigido, e as competéncias sao atribuidas,
explicitamente, de modo privativo, a cada uma das pessoas politicas. Como
consequéncia, qualquer fato que ndo configure servico ndo pode ser tributado
pelo Municipio. Em outras palavras: todo e qualquer fato que, exorbitahdo o
conceito de servico empregado pelo art. 156, III, da C.F., for colocado sob a
incidéncia do ISS importard exigéncia inconstitucional de tributo por invasdo de

competéncia alheia. '

De nada vale, pois, juridicamente, definir servigo no
contexto de sua acepgdo vulgar. Isto porque, examinando sistematicamente o
texto constitucional, percebe-se que o conceito de servigo tributdvel difere da

defini¢do corriqueira.

" Amilcar de Araujo Falcdo, Sistema Tributdrio Brasileiro, 1* ed., Rio de Janeiro, Financeiras, 1
. 3
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Essa constatagdo, de que o direito cria a sua propria
realidade, inclusive para definir o que € servigo tributavel, foi ressaltada, com
brilhantismo, por ALFREDO AUGUSTO BECKER, apoiado em Pontes de
Miranda. O direito positivo costuma deturpar e deformar os fatos sociais Aao

erigi-los em fatos juridicos.'?

Sendo assim, sobre o conceito de Servigo tributével‘
partindo do texto constitucional, ¢ possivel apontar, sem hesitagdo, as seguintes
conclusdes sobre os pressupostos negativos de sua conceituagdo':

(i) deve ser excluido, do conceito de servigo
tributavel, o servigo publico, pois: (a) subsumivel a regime de direito publico; e
(b) contemplado na alinea “a”, do incido III, do art. 150 da Lei Maior, que

estabelece as imunidades tributarias;

(ii) deve-sé afastar, de imediato, o trabalho “para si
proprio”, dada a auséncia de cunho econémico no seu conteudo ontologico. Em
consideragdo as exigéncias da isonomia, a prestagdo de servigos ha de ter

conteudo econdmico;

(ii1)) o conceito de servigo - tributdvel ndo permite
abarcar os servigos prestados em regime familiar, altruistico, desinteressado e

filantrépico, por lhes faltar o contetido negocial;

(iv) na classe dos servicos tributaveis também ndo

pode ser incluido o trabalho efetuado na relagdo de emprego ou subordinagdo,

12 Teoria Geral do Direito Tributdrio, 2 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1972, p. 78.
" Destacamos em nosso ISS na Constitui¢do e na Lei (3* ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 52) a importancia
de analisar, no texto constitucional, os pressupostos negativos e positivos do conceito de servigo
tributavel: “E que, na técnica constitucional, os lindes das competéncias estdo fixados por preceitos
positivos e negativos. Sdo formas verbais legislativas, usadas sem critério rigido, de acordo com as
conveniéncias ou certas contingéncias da redagdo legislativa. Cabe ao estudioso do Direito,
desvendar o conteudo e alcance dos preceitos postos sob exegese”.
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seja a empregador privado, seja ao Poder Publico, cujo conteado econdmico é

excluido em razdo de seu cunho alimentar;

(v) ainda, ndo fazem parte do conceito de servigo
tributavel pelo ISS os servigos que foram atribuidos a competéncia dos Estados,
quais sejam, os servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagdo, conforme pre'scrito pelo art. .155, II da Constituig@o.

Dessa série de observagdes, deflui nossa defini¢do de
servigo tributavel como “o desempenho de atividade economicamente aprecidvel,
produtiva de utilidade para outrem, porém sem subordinagdo, sob regime de

direito privado, com fito de remuneracdo”. *

Demarcado o critério material da hipdtese de
incidéncia e elucidado o conceito de servigo tributavel, ja se pode examinar’ o

aspecto quantitativo.

2/3. Consequente normativo: aspecto quantitativo

A exigéncia de ISS, tal como ocorre com o0s outros
impostos, pressupde a mensuracdo da intensidade do comportamento humano

consistente em fazer para outrem.

Um dosr termos do aspecto quantitativo, que,
conjugado a aliquota, permite a obten¢do do quantum devido, € a base de célculo,
ou seja, “(...) a medida legal da grandeza do fato <ngrador. Dizemos legal porque
56 € base de cdlculo, dentro das possiveis medidas do fato gerador, aquela que

tiver sido eleita pela lei”."

" “Conceito de Servigo”, Suplemento Tributdrio LTr n° 19, p. 81.
'3 Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro, 2° ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1998, p. 248.
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Nio pode a lei prescindir da prévia defini¢do desse

fator do critério quantitativo.

~ Consiste a base de calculo na descrigdo legal de um
padrdo ou unidade de referéncia que possibilita a quantificacdo da grandeza
financeira do fato juridico tributario. Espelha o critério abstrato uniforme e
genérico de mensuragdo das realidades que se#pretende medir. Em outras

palavras, base de calculo € o padrdo, critério ou referéncia para medir um fato

tributario.

Base de calculo ndo pode ser confundida com base
calculada, que é a concreta mensuragdo de um fato, tomando por paradigma o
critério eleito pela lei, como diretriz para medir financeiramente os fatos

tributarios. '°

Na esteira de SAMPAIO DORIA — e esforgados,
também, nas licdes de PAULO DE.BARROS CARVALHO — ja haviamos
consignado que é Constituigﬁo ndo se limita a repartir competéncias; define os
arquétipos das varias hipoteses de incidéncia e, ao fazé-lo, implicitamente indica
as bases de calculo possiveis a serem utilizadas, consoante a espécie-de servigo

considerada.

Deveras, se, como visto, na li¢do deste ultimo
professor, o critério material “(...) serd formado, invariavelmente, por um verbo,

seguido de seu complemento™"”

, 0 critério quantitativo, a confirmar ou afirmar a
consisténcia material, serd, sempre, o representado pelo adjunto adnominal dessa

mesma formulagdo simplificada.

Relativamente ao ISS, como a férmula simplificada

' Sobre a disting@o entre base de célculo e base calculada, sugerimos nosso Base de cdlculo, Aliquota e
Principios Constitucionais, 2°* ed., 1998, Max Limonad, S&o Paulo.
" Teoria da Norma Tributdria, Sdo Paulo, Lael, 1974, p. 114.

/ !
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identificadora do critério material é “prestar servigos™, o critério quantitativo
passivel de eleigdo pelo legislador €, em principio, o que responda ao aditamento

do conjunto adnominal: “de que valor?”

O arsenal de opg¢des de que dispde o legislador
ordinario para a escolha da base de célculo do ISS, embora ndo ilimitado, ¢
vasto; cumpre-lhe erigir critério dimensivel C(;nsenténeo com o arquétipo
desenhado pela Excelsa Lei. Essa. adequagdo € dela mesma passivel de
construcdo, antes e independentemente da existéncia da norma legal criadora do
tributo. As varias possibilidades de que dispde o legislador ordinario para adogéo

da base de calculo ja se contém na Constituicdo. «

Visando a superar esses obstaculos, VALDIR DE
OLIVEIRA ROCHA, em obra de grande valor, chéga a uma definig@o de base de
calculo bastante abrangente: “base de cdlculo é grandeza apta, a qual se aplica

aliquota, para se quantificar o montante do tributo”. e

O que sobreleva € destacar que, escolhidas as
alternativas, € por lei que se indicam as bases de calculo in abstractu, meros

conceitos normativos.
E preciso, contudo, evitar que a adocdo de base de
calculo incorreta venha a implicar o desvirtuamento do ISS, seja pela

desnaturacdo do aspecto material, seja pela desnaturagdo da propria base de

célculo, que ndo corresponda ao prego do servico.

2/2/1. Base de cdlculo do ISS: o prego do servi¢o

A base de calculo do ISS, salvo as excecdes

s Determinagdo do Montante do Tributo, 2* ed., Sdo Paulo, Dialética, 1995, p. 103.
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constituidas pelo trabalho pessoal do préprio contribuinte e pelas sociedades de
profissionais, € o preco do servigo, nele (preco) incluido tudo o que for pago pelo
tomador (destinatario utente, usuario) ao brestador, desde que provenha da
prestagdo de servigos. Essa proveniéncia determina-se pela precisa identificagdo

do negocio juridico desencadeador das receitas.

Vale Hizer, a base deécélculo do ISS € a receita
auferida pelo prestador como contrapartida pela prestagdo do servigo tributavel
pelo Municipio ou pelo Distrito Fedérai ao qual cabem os impostos municipais.
Havendo prego devidamente estipulado, a titulo de remuneragdo pela prestagdo
de servigos de competéncia dos Municipios, eis a base de célculo do ISS.
Obviamente, onde ndo houver receita, jamais se poderd cogitar de exigéncia de
ISS, pela singela razdo de que, nessa hipotese, prego ndo ha.

Em suma, a via que conduz a formulagao de exigéncia
nula (ilegal e inconstitucional) ndo ¢ somente a que tributa atividade sobre a qual
0 imposto, claramente, ndo incide. Muitas e muitas vezes — sobretudo com a
complexidade e diversidade crescentes das atividades em nossos dias — a
nulidade da exigéncia de ISS ocorre pela adogdo de base de célculo inadequada,
incompativel com a materialidade da hipotese de incidéncia do imposto que se

declara exigir.

2/2/2. Valores que ndo se incluem no prego do servico

Sendo a base de célculo do ISS o prego dos servicos,
nela ndo podem ser incluidos valores (a) que decorram de negbcios outros,
inconfundiveis com a prestagdo de servigos; e (b) que, embora relacionados com

a prestacdo de servigos, ndo expressam, eles mesmos, receitas do prestador.

Comecemos por esclarecer, de imediato, que ndo
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pode incluir na base de calculo (e na base calculada) valores correspondentes a
negocios paralelos, distintos da prestagio de servigos. A circunéténcia de
determinados negocios juridicos serem contratados a0 mesmo tempo, pelas
mesmas partes, ndo autoriza o entendimento de qile se integrem a prestagdo de
servicos. Se o legislador ndo pode exceder os limites constitucionais, com maior

razao nao podem fazé-lo nem o intérprete nem o aplicador da lei.

Logo, se a base de calculo do ISS, salvo excegdes, € o
prego do servigo — isto €, a receita auferida pelo prestador como contrapartida
pela prestagdo do servigo tributavel pelo Municipio ou pelo Distrito Federal —
tem-se que a entrada de valores, na contabilidade do prestador, que ndo
correspondam a receita pela prestagdo de servicos de competéncia dos
Municipios ndo podera -ser tomada como base de céalculo do ISS, pena de

desfigura-lo, no mais das vezes com invasdo de competéncia tributaria alheia.

A lei, ao referir "preco do servigo", ndo pode impor
— se o fizer, serd inconstitucional — sejam alcangadas quaisquer entradas. Pelo
contrario, o terino "preco" vincula-se, tal qual o acessério ao principal, a

prestagdo do servico que lhe deu causa. E dela indissociavel.

Podem as leis dizer — e muitas 0 dizem — que,
caracterizados quaisquer valores como receitas provenientes da prestacdo de
servigos, sobre aqueles devera sér calculado o ISS. Conceituam prego como a
receita bruta a ele correspondente. Logo, por primeiro, (a) € preciso haver receita
(ndo mero ingresso); além disso, (b) a receita deve provir da prestacdo do

servigo; e (c) ser decorrente de servigo atribuido a competéncia do Municipio.

Quando as leis municipais dizem que prego do servigo
¢ a receita bruta a ele correspondente, tem-se que o adjetivo "bruta" refere-se ao

substantivo "receita". E dele indissociavel, formando um conceito proprio;
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qual deve ater-se a Administragdo. A cldusula "a ele correspondente” restringe

ainda mais o conceito.

Dai por que, nos casos em que a atividade
considerada, por sua natureza ou por suas caracteristicas, num primeiro exame,
pode dar ensejo a duvidas sobre a sua efetiva compostura, dificultando a
conclusdo sobre sua correspondéncia, ou ndo, com a materialidade da hipétese de
incidéncia de dado imposto, o exame da base de célculo mostra-se o Unico
critério seguro para dirimir essas duvidas. Analisando-se as receitas sobre as
quais se cogita calcular o ISS, exsurge, claramente, a efetiva natureza da

atividade da qual decorrem e, ai, fica clara a congruéncia (ou a ndo-congruéncia)

da subsun¢@o do fato concreto a hipétese legal do imposto.

E preciso ter cautela: nem todo o montante pago em
virtude da celebracdo de um contrato integra, sempre ¢ necessariamente, a base
de calculo do ISS. Obviamente, o Municipio s6 pode exigir ISS sobre a receita
que provenha de servigos. E de servigos atribuidos a sua cémpeténcia. E dever do
administrador (¢ do aplicador da lei) discernir os varios negocios juridicos
avengados, ‘afastando toda e qualquer possibilidade de confusdo que resulte em

violag¢do da Constituigdo. ’

E imperioso discernir, distinguir, identificar e separar
as receitas, consoante suas respectivas procedéncias, para que se identifiquem as
especificas bases de calculo de cada um dos tribujtos, visando aAevitar sejam
ultrapassados os limites constitucionalmente tragados as competéncias

tributarias.

E despropositado, ilegal e inconstitucional pretender
exigir ISS sobre valores que sejam provenientes de outros negécios juridicos
distintos da prestagdo de servigos. O imposto ndo pode incidir, ainda, sendo com

ofensa a lei e a Constitui¢do, sobre receitas que provenham (remunerem) de
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operagoes financeiras.

Demais disso, no critério quantitativo s6 devem
figurar valores decorrentes do prego a vista. Em decorréncia, juros, corre¢do

monetéria, multa, acréscimos, ndo compdem a base de calculo do ISS.

2/2/3. “Cumulatividade” e ISS

Antes de adentrarmos, especificamente, na andlise da
base de calculo do ISS na construgdo civil — objeto deste parecer — e até
mesmo para um melhor posicionamento da matéria, hd que se fazer uma rapida

mencdo a cumulatividade ou maultipla incidéncia do ISS.

Questiona-se: a luz da Constituicdo de 1988, o ISS ¢

um imposto cumulativo ou ndo cumulativo?

A primeira adverténcia que deve ser feita, a proposito
do tema, ¢ a de que, mesmo quando se alvitra um ISS “ndo cumulativo”, ndo se
pretende que se trate de imposto que deva seguir as regras que presidem o ICMS
e o IPI, que, em face do determinado pela Constitui¢do Federal, devem ser ndo-
cumulativos, assim entendidos os impostos em que se impde o abatimento dos

valores devidos nas operagdes anteriores.

Relativamente ao ISS, a questdo ndo se pde com
frequéncia porque, de regra, a prestacdo de servigos se encerra numa unica
relagdo juridica, numa unica prestac;ﬁb. Vezes ha, contudo, em que a prestagdo de
um servi¢o envolve outras prestagdes de servigos de terceiros. Excepcionalmente,
héa até mesmo casos de prestagcdes de servico cénsistentes na administragio de
outros servigos. Isto é: resumem-se na coordenagdo, supervisao ¢ combinagdo de

diversos servigos. Indubitavelmente, nesses casos, a ndo-cumulatividade d
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respeitada, pena de haver dupla incidéncia tributéria sobre o mesmo fato.

Nessas situagdes € que se depara com o problema do
ne bis in idem, cabendo, assim, outra indaga¢ao: pnode o ISS alcangar atividades

ja tributadas pelo préprio ISS? Por 6bvio que néo.

A despeito da plena validade do principio — firmado
pela jurisprudéncia da Suprema Corte dos EUA — segundo o qual who can tax
once can tax twice (quem pode tributar uma vez pode tributar duas) —, sempre
que nao haja teto constitucionalmente previsto ou amparado, ¢ também razoavel
supor que os servigos tributados pelo ISS, gerando componentes de outros
servicos, sejam discernidos, para o efeito de ndo inclusio daqueles da base
imponivel destes. O correto ¢ calcular-se 0 imposto mediante a aplicagdo da
aliqﬁota sobre a base calculada, sem a inclusdo do imposto devido por outro

prestador.

A interpretagdio da lei versando a hipdtese de
incidéncia, desde que ndo haja ressalvas explicitas, ha de ser sempre linear. Se
um servigo envolve outros ¢ estes ja estdo tributados pelo ISS; ¢ razoavel

pretender que o imposto devido seja excluido da base tributdvel.

Por certo, o fato de a Constituicio Federal ndo
mencionar, literalmente, a ndo-cumulatividade do ISS ndo significa a
possibilidade dele ser cumulativo. Para que o ISS integrasse a base de ISS seria
mister que a Carta Maior fosse explicita a respeito. SO assim poder-se-ia ter
imposto devido pelo total, sem a exclusdo (melhor seria, ndo-inclusdo) do
anteriormente devido, relativamente a uma parte do servigo, executada por

terceiros.

A esse proposito, o importante € frisar que a

cumulatividade ndo se presume. Quer dizer: ndo pode o intérprete concluir p ?
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cumulatividade sem explicita autorizagﬁd constitucional. Nao ¢ licito deduzir —
da circunstancia de a Constituigdo ndo ter regra expressa dispondo sobre a nio-
cumulatividade — que ela ndo alcance todos os demais impostos, inclusive 0
ISS. Ao contrério, a vista das diretrizes do sistema, o que se deve presumir ¢ a

ndo-cumulatividade, rectius, a inexisténcia de multipla incidéncia econdmica.
¥

3. BASE DE CALCULO NA CONSTRUCAO CIVIL

No caso de servigos de construcdo civil, a base de
calculo prossegue sendo o prego, assim entendido o valor da prestagdo, no qual
ndo se incluem as parcelas correspondentes aos materiais fornecidos pelo

prestador dos servigos e as subempreitadas.

O Decreto-lei 406/68, na redacdo do Decreto-lei
834/69, previa expressamente no §‘2° do art. 9° que, no caso dos servigos
descritos nos itens 19 e 20 da listav por ele veiculada, o imposto deveria ser
calculado sobre o preco, deduzido das parcelas correspondentes (a) ao valor dos
materiais fornecidos pelo prestador dos servicos ¢ (b) ao valor das

subempreitadas ja tributadas pelo imposto.

Os itens 19 e 20 dispunham sobre servigcos de

construcdo civil, na seguinte conformidade:

“19. Execugdo,  por  administragdo,
empreitada ou subempreitada, de construgdo civil, de obras
hidraulicas e outras obras semelhantes, inclusive servigos
auxiliares ou complementares (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do
local da prestagdo dos servigos, que ficam sujeitas ao ICM),

20. Demoligdo, conservagdo e reparagdo de
edificios (inclusive elevadores neles instalados), estradas,
pontes e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias
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produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da
prestagdo dos servigos, que ficam sujeitas ao ICM). "

A Lei Complementar 116/2003, porém, ao disciplinar
~ 0 Imposto sobre Servigos, s6 admite, em restri¢do errénea, a ndo inclusio na base
de célculo do valor dos materiais, no caso dos servigos previstos nos subitens

7.02 e 7.05, verbis: ‘ .

“Art. 7° A base de cdlculo do imposto é o
prego do servigo. :

§ 2° Néo se incluem na base de cdlculo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo
prestador dos-servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista
de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Por oportuno, ha que se fazer, de plano, uma
adverténcia: seja diante de servigos preliminares, como os de elaboragio do
projeto (sem o qual ndo se tem obra), de soridagem do solo, de aterro ou
desaterro, construgdo dos barracdes, estaqueamento ou outro tipo de fundagdo, de
obras hidraulicas e elétricas, bem assim 0s servigos auxiliares, como os de andai-
mes, € os complementares, como os de paisagismo, sempre se tém servigos de
construgdo civil. Cabe, em todos eles, o direito de ndo inclusdo do valor dos

materiais.

No que se refere a ndo inclusdo da parcela relativa ao
valor das subempreitadas, no caso de servigos de construgdo civil, a Lei
Complementar 116/2003 n3o a autoriza expressamente. Essa circunstancia,

porém, ndo implica impossibilidade da ndo inclusdo das subempreitadas
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. - 9 . . . 4 ~ ,
tributadas ou ndo’ , €18 que, como visto anteriormente, o ISS comumente nao é
tributo de multipla incidéncia econdmica, impropriamente designado de

cumulativo.

3/1. Nao inclusdo na base de calculo do ISS do valor das subempreitadas
Deixamos consignado,  linhas acima, que a
cumulatividade ndo se presume, ndo podendo o intérprete aplici-la, sem expressa

autorizag@o constitucional.

Diante disso, € for¢osa a conclusdo de que a Lei
Complementar 116/2003, ao ndo autorizar a ndo inclusio das subempreitadas na
base de cdlculo do ISS, no caso de servigos de construgdo ciQil, ofende, as
escancaras, a Constitui¢do Federal e a materialidade da hipétese de incidéncia do
imposto. Com efeito, em todos os casos, o sisfema veda a aplicagdo da mﬁltipla

incidéncia; esta deve ser rechagada, pena de desnaturagdo do tributo.

O ISS € um imposto ndo-cumulativo (ou melhor, em
que ndo cabe a multipla incidéncia econdmica) ndo apenas em virtude da base de

calculo, mas, essencialmente, em razio da sua prépria materialidade.

Meditando sobre as questdes postas pela Professora
ELISABETH NAZAR CARRAZZA, concluimos que o ISS, definitivamente,
ndo pode ser cumulativo nem de multipla: incidéncia econdmica. A autora
pondera que "se o que se tributa é o fato material da prestagdo do servigo e ndo
a relacdo juridica a ele relativa, ndo hd que se falar em. incidéncia multipla. (...)
Caso entendéssemos de forma diversa, teriamos, na hipdtese, a tributa¢do da

relagdo juridica de prestagdo de servigos e ndo da prestagdo de servigos

' Alias, entender que s6 podem ser deduzidos os valores referentes as subempreitadas ja tributadas pelo

ISS implicaria agir em detrimento do contribuinte, por eventual inagdo do fisco correspondente~em
proceder a fiscalizagdo dos subcontratados. ‘

I e
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propriamente dita (como quer a Lei Maior). Assim, 0 ISS incidiria sempre que se
estabelecesse a relagdo juridica de prestacdo de serﬁz’go, \independentemente da
existéncia da propria prestagdo de servigos, que poderia, até, ndo ocorrer. (...) O
ISS incidiria por inteiro sobre o preco do servico, inexistindo qualquer
possibilidade de crédito ou desconto." E conclui dizendo que essa interpretagdo
"ndo é compan'\./el com a Constituz:g’ﬁo Federal, ja que por for¢a dela, o
Municipio s¢ estd autorizado a tributar os serviq:o.; propriamente ditos e nd@o as
relagoes juridicas de prestagdo de servigos. Portanto, por injun¢do
constitucional, a hipdtese de incidéncia do ISS sé pode ser a prestagédo de
trabalho humano do qual resulte uma utilidade material ou imaterial, sob regime
de direito privado. Para cada prestagdo sé pode haver uma incidéncia do ISS.
(...) 4 circunstincia de, para uma vmica prestagdo de servigo concorrer um
terceiro ndo infirma tal assertiva, jd que continua a existir um unico fato

imponivel do ISS."*°

De fato, essa andlise pronta e inafastavel da
professora da PUC/SP evidencia qué se trata de tema que ndo se esgota no
ambito da base de céalculo do ISS. A matéria, 'para ser bem equacionada, deve
centrar-se no exame da propria materialidade do tributo. 'O rigoroso exame da
consisténcia material do ISS implica a conclusdo inexordvel de que, incidindo
esse imposto sobre a prestacio de\ servigo e ndo sobre os contratos respectivos,
sua exigéhcia sO podera dar-se diante daquela, que mantera essa unidade, a
despeito de para ela terem concorrido varios prestadores. Note-se que serdo
varios os prestadores, mas um so servi¢o. Logo, s6 se faz possivel uma unica

incidéncia. Com efeito, o ISS incide sobre a prestacdo de servigo e ndo sobre o

** “Néo cumulatividade do ISS”, in RDT 19/20, Ed. Revista dos Tribunais, Séo Paulo, ¥982, p. 257. Na
mesma esteira, escreveram mais recentemente Clélio Chiesa, "ISS — Construgdo civil — Subempreitadas —
Base de calculo", Grandes questdes atuais de direito tributdrio, 8° v., Sdo Paulo, Dialética, 2004, pp.
45/57 e Hugo de Brito Machado, "A base de célculo do ISS e as subempreitadas", Revista dialética de
direito tributdrio n°. 108, Sdo Paulo, ‘Dialética, 2004, pp. 67/77. Clélio Chiesa, neste estudo sobre a
tributagdo das subempreitadas, concluiu que: "o principio da ndo-cumulatividade tem como fim precipuo
nortear a atuagdo do legislador no momento de instituir os impostos, vedando a institui¢do de exigéncias
cumulativas. Vale dizer, os municipios, no ato de instituirem o ISS, devem criar mecanismos capaz
evitar a cumulatividade, sob pena de as suas leis padecerem do vicio da inconstitucionalidade", p. 57:
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numero de pessoas que o prestou. Ndo é demais reiterar que o ISS incide sobre

fatos e ndo sobre contratos.

Assim, & guisa de exemplo, se um mesmo e tnico
servigo de construgdo civil é realizado por dois prestadores, um deles executando
parte do total da obra contratada pelo oﬁtro, ocorreu um unico fato tributério.
Nesse caso, tem-se dois prestadores, mas uma 3ﬁnica prestacdo de servigos,
impondo-se, portanto, a ndo inclusdo do valor da subempreitada tributavel pelo
imposto na base de célculo (e na base calculada) da empreitada total.

Nao foi por outra razio que o Municipio de Sao Paulo
— embora refira “deducdo”, quando o correto seria ndo inclusdo — previu ndo
fosse considerado na base de célculo do ISS o valor das parcelas correspondentes.
ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador de servigos, quando
incorporados ao imével e das subempreitadas ja tributadas pelo imposto, embora
ressalve, sem justificativa, aquelas prestadas por profissional autdnomo: Note-se
que o Municipio de Sdo Paulo estende essas dedugdes para os servigos constantes

dos subitens 7.02, 7.04, 7.05, 7.15 e 7.19 da lista de servi¢os municipal. 5

Importante ressaltar que as razdes do veto
presidencial ao inciso II, do § 2° do art. 7°, do projeto de lei que deu origem a
Lei Complementar 116/2003, .apontam péra discussdes no sentido de quais
subempreitadas ndo comporiam a base de célculo do ISS — se somente as de
construgdo civil ou também as de servi¢os de outra natureza — e, ainda, ée

somente as ja tributadas seriam passiveis de dedugdo. Eis as razdes do veto:

“A norma contida no inciso Il do § 2° do art.
7° do projeto de lei complementar ampliou a possibilidade de
dedugdo das despesas com subempreitada da base de cdlculo
do tributo. Na legislagdo anterior, tal dedu¢do somente era
permitida para as subempreitadas de obras civis. Dessa

! Conforme art. 14, § 7°, incisos I e II, da Lei 13.701, de 24 de dezembro de 2003 do Municipio d
Paulo.
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Jforma, a sangdo do dispositivo implicaria perda significativa
de base tributdvel. Agregue-se a isso o fato de a redagdo dada
ao dispositivo ser imperfeita. Na vigéncia do § 2° do art. 9° do
Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de 1968, somente se
permitia a dedugdo de subempreitadas jd tributadas pelo
imposto. A redagdo do Projeto de Lei Complementar
permitiria a dedugdo de subempreitadas sujeitas ao imposto.
A nova regra ndo exige que haja pagamento efetivo do ISS
por parte da subempreiteira, bastando para tanto que o
referido servigo esteja sujeito ao imposto. Assim,  por
contrariedade ao interesse publico, propoe-se o veto ao
dispositivo.”

Veja-se que, de acordo com o veto, o projeto de lei
teria ampliado a dedugﬁo das despesas com subempreitadas por ter a redacdo
consignado “‘subempreitadas sujeitas ao imposto” e ndo “subempreitadas ja
tributadas pelo imposto”, no caso da construg@o civil, como era a redagdo do
Decreto-lei 406/68. Por conseguinte, em razdo de a redacdo nao se restringir aos
servigos de construgdo civil e exigir que as subempreitadas tivessem sido
anteriormente tributadas pelo ISS, o dispositivo culminaria em “perda

significativa de base tributavel”.

Portanto, as razdes do veto sugerem que, tendo sido as
subempreitadas tributadas pelo ISS, nd3o devem receber nova tributagdo. Vale
di'zer, se as subempreitadas ja sofreram a incidéncia do ISS, ndo devem ser
novamente base de célculo para a incidéncia. Ao que tudo indica, se a redagdo do
dispositivo para votacdo veiculasse a ndo inclusdo do “valor de subempreitadas
jd tributadas pelo imposto” no caso dos servigos de construgdo civil, tal qual a
legislagdo anterior, ndo teria sido objeto de veto e, por conseguinte, ndo
proporcionaria as interpretagdes equivocadas no sentido de que a Lei
Complementar 116/2003 teria deixado de prever o direito de ndo inclusdo das

subempreitadas na base de calculo do ISS.

Verdadeiramente, na pior das hipdteses, o que restou

vetado foi a possibilidade de ndo inclusdo de subempreitada que ndo tenha si
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anteriormente tributada. Vale dizer, o veto sugere que se exige a efetiva
incidéncia do ISS na subempreitada anterior. Por certo, aquelas que ja tenham
sido objeto de incidéncia do ISS ndo podem ser novamente incluidas na base de

célculo do imposto por que implicariam multipla incidéncia desse imposto.

Nesso pensamento, no entanto, ndo se coaduna com
tal interpretagdo do legislador complementar. Isto porque entender que s6 ndo
podem ser incluidos os valores referentes as subempreitadas ja tributadas pelo
[SS implica agir em detrimento do contribuinte, por eventual omissao do fisco

municipal em realizar a fiscalizag@o dos terceiros contratados.

O legislador complementar, ao ndo permitir
expressamente a ndo inclusdo das subempreitadas na base de célculo do ISS,
contraria inequivocamente a necessaria harmonia que deve existir entre o critério

material (hipotese de incidéncia) e o critério quantitativo (base de célculo).

Invalido, destarte, ou pelo menos indcuo, o veto
aposto pelo Senhor Presidente da Republica ao inciso II do § 2° do art. 7° do
projeto de lei da Lei Complementar 116/2003, submetido a sangzﬁo presidencial,
tendo em vista que, com ou sem ele, quando se estiver diante dos exemplos
formulados acima, a ndo inclusdo das subempreitadas na base de calculo do ISS

se impde, pena de afronta a Constitui¢do e a propria estrutura do imposto.

Além disso, as leis municipais, ao assim procederem,
também incorrem em inconstitucionalidade por incluirem na base de calculo do
ISS valores que ndo correspondem a riqueza obtida pelo prestador. Efetivamente,
gastos incorridos com a prestagdo, quando reembolsados pelo tomador, tao
somente transitam pela contabilidade do prestador, sem haver incorporag¢do ao
seu patrimonio. N@o configuram receita do prestador, pela contraprestacido de

servigo tributavel. Ndo podem integrar, portanto, a base de calculo do ISS.
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No caso das subempreitadas, quem prestou a parcela
do servigo foi o subempreiteiro. Certamente, somente ele devera (podera) ser o
destinatdrio da norma de incidéncia tributaria. Se a incidéncia se der novamente
sobre 0s- mesmos valores quandd estes simplesmente transitarem pela
contabilidade do empreiteiro, ter-se-a inequivoca dupla incidéncia tributéria, em
descompasso com o subsistema constitucional tributdrio engendrado pela

Constitui¢do vigente.

Do exposto, vé-se que — qualquer que seja o angulo
pelo qual se analise a questdo — quando a prestacdo de um servigo envolve
outras.prestac;(”)es' de servigos de terceiros, como € o caso das subempreitadas, ¢
inarredavel que se ndo deve incluir na base de calculo do ISS os valores destas,
sob pena de ofensa a materialidade do imposto, implicando, ainda, espuria e

incontestavel dupla incidéncia tributéria em relagdo ao mesmo fato gerador.

Diante disso, € forgosa a conclusao de que a Lei
Complementar 116/2003, ao ndo apto’rizar a ndo inclusdo das subempreitadas, no
caso de construgdo civil, ofende, as escancaras, a Constituicdo Federal ¢ a
materialidade da hipétese de incidéncia do ISS, mercé da dupla tributagio de

valores ja alcangados pelo imposto.

Incidindo o ISS sobre a prestagdo de servigo € ndo
sobre contratos'de servigo, s6 poderd haver exigéncia de imposto diante de
concreta prestagdo, que manterd essa unidade, a despeito de para ela terem
concorrido vérios prestadores. Note-se que serdo varios os prestadores, mas um
anico servico, de modo que s6 se fara possivel uma unica ingcidéncia.
Consequentemente, impde-se ndo incluir na base de calculo o valor das
subempreitadas, pena de validar, contra a Constitui¢do, a dupla incidéncia sobre

0 mesmo fato. 2
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3/2. Nao inclusio na base de calculo do ISS do valor dos materiais fornecidos

pelo prestador dos servicos

O contrato de empreitada de construgdo civil com
materiais — conhecido como “empreitada de materiais” ou “empreitada global”
— caracteriza-se como a modalidade em que o dono da obra contrata para
receber -a obra pronta. O empreiteiro prestara o servigo de construgdo civil e
fornecerd também os materiais imprescindiveis para a execugdo do servigo. Ou
seja, além da obrigagdo de fazer, prestagdo-fim, o proprio empreiteiro ficara

responsavel por fornecer os insumos necessarios para a tal obrigagdo de fazer.

O prestador do servigo, nessas situagdes, ndo fornece
“mercadoria”; tdo somente aplica os insumos necessarios para a prestagdo do

servigo de construcao civil para o qual foi contratado.

Por conta disto, a legislagdo infraconstitucional
sempre se preocupou em esclarecer que, nas hipoteses de prestacdo de servigo de
‘constru¢do civil com fornecimento de materiais, o ISS sera calculado
“deduzindo-se” — melhor seria dizer, ndo incluindo — as parcelas
correspondenteé ao valor dos materiais adquiridos de terceiros, quando

fornecidos pelo prestador do servigo.

A Lei Complementar 116/2003, em seu art. 7°, § 2°
antes transcrito, previu a ndo inclusdo na base de calculo do ISS do valor dos
materiais fornecidos pelo prestador nos casos previstos nos subitens 7.02 ¢ 7.05

da lista, vale dizer, servicos de:

“7.02 - Execugdo, por administragdo,
empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive = sondagem, perfuragdo de pogos, escava¢ge;
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drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentacdo,
concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de servigos fora do local da
prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).
(destacamos) :

7.05 — Reparagdo, conservagdo e reforma de
edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos

servigos, fora do local da presta¢do dos servigos, que fica
sujeito ao ICMS).”

Surpreendentemente, porém, algumas legislagdes
municipais tém prescrito de forma contraria a Constituigdo Federal ¢ a Lei
Complementar 116/2003, de forma a vedar a ndo inclusdo dos valores dos

materiais na base de calculo do ISS.

Os Municipios que assim dispdem ndo encontram
qualquer fundamento em norma de nosso ordenamento, sendo tais enunciados
prescritivos passiveis de declaragdo de ilégalidade e, obliquamente, de
inconstitucionalidade. Tais Municipios tém tomado por base juizo exarado pelo
Superior Tribunal de Justiga, que vem entendendo que somente sdo passiveis de
“dedugdo” os materiais produzidos pelo prestador fora do local da prestagdo do
servigo, haja vista, nesse caso, os materiais ja terem sido tributados pelo ICMS.
Trata-se de interpretagdo que leva em conta o prescrito no art. 7°, § 2° da Lei
Complementar 116/2003, sobre a base de célculo do ISS, combinado com a

descri¢do do servigo previsto no subitem 7.02, acima transcrito.

Ha que se ter presente que o art. 146, III da
Constituigdo defere a lei complementar a possibilidade de “definir bases de
calculo” de impostos. Todavia, por ébvio, ndo pode a lei complementar dispor
contrariamente a Lei Maior, quer ampliando conceitos, quer reduzindo-os.

Assim, ela nada mais faz do que transitar entre esses dois extremos (limites
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conceito constitucional): definindo, clareando e reduzindo as duvidas sobre a

base de calculo dos tributos.

Logo, a Lei Complementar 116/2003 — editada com
base no art. 146 da C.F. — ao prever, em seu art. 7° § 2°, I, a ndo inclusdo do
valor dos materiais fornecidos pelo prestador na base de calculo do ISS sem

qualquer restrigdo, deve ser obedecida pelos Municipios.

Demais disso, conforme ja ressaltado, se a prestagdo
de servigﬁo corresponde & atividade exercida pelo prestador, a base de calculo
devera dimensionar, quantificar, sopeéar tal atividade. Tal conceito — acerca da -
base de calculo como a dimenséo quantitat_‘ivé da materialidade do ISS — deve
ser aplicado com a mesma importancia quér para os contratos de “empreitada de
lavor” quer para os contratos de “empreitada global”. Nao importa se no contrato
de empreitada global consta o valor dos materiais incluido no preéo do contrato.
A hipétese de incidéncia do ISS deve se circunscrever a esséncia do contrato,
gual seja, a réalizaq:ﬁo (0 “fazer”) da obra. Eis a materialidade do ISS: a prestagio

do servigo.

Nio foi por menos que o Decreto-lei 406/68, no art.
9°, § 2°, “g”, previu a “dedugdo” dos materiais na base de célculo do ISS quanto
aos servigos previstos nos itens 19 e 20 da lista. Também nesse sentido andou o

legislador da Lei Complementar 116/2003, no art. 7°, § 2°, I.

Acrescente-Se, ainda, que a nao inclusdo dos materiais
na base de cédlculo dos contratos por “empreitada global” apresenta-se em total
consondncia aos principios da igualdade (art. 150, III) e da capacidade
contributiva, valores tdo prestigiados por nossa Constitui¢io Federal. Quanto ao
principio da igualdade, ndo se pode negar que, diante de obras para construgdo de
duas casas idénticas, em que em uma delas o dono da obra opte por oferecer os

materiais e na outra prefira sejam eles fornecidos pelo prestador, ter-se-4
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mesma carga tributaria, para o mesmissimo servigo de construgdo civil, apenas e
somente se os materiais ndo forem incluidos na base de calculo do ISS. Caso
contrario, terfamos a mesma materialidade (obras idénticas) com dimensdes
econdmicas e cargas tributarias distintas. Nesse passo, impende insistir: o que se
tributa sdo os fatos e ndo os contratos de constru¢do civil, que podem sofrer
inimeras variagdes>>. A incidéncia do ISS deve se dar sobre o prego do servigo e
nao sobre o prego do contrato. Por sua vez, quarfto a capacidade contributiva,
esta sera respeitada, na medida em que, ndo havendp a inclusdo dos materiais, a
incidéncia recaird especificamente sobré a receita auferida pelo prestador.
Indubitavelmente, os pagamentos realizados pelo dono da obra — incluidos no
pre¢co do contrato — relativos ao preco dos materiais, ndo permanecerdo na
contabilidade do prestador, ndo configuram receita e, portanto, ndo caracterizam

maior capacidade contributiva.

GILBERTO RODRIGUES GONGCALVES, émbora
analisando a matéria sob a égide do Decreto-lei 406/68, ressalta que ndo ha
embasamento para o entendimento do ‘Poder Judiciario, no sentido de reconhecer
o direito a “dedu¢do” dos materiais apenas e somente quando produzidas pelo
proprio prestador do servico fora do local da prestagdo do servigo, porque

estariam sujeitas ao ICMS. Adverte o autor:

“A nossa conviccdo é que, apesar das
respeitdveis opinides em contrario; a dedugdo de materiais
fornecidos pelo prestador dos servigos, sejam por ele
produzidos fora do local da obra, sejam por ele adquiridos de
terceiros, continua valida, cabivel e legitima.

(...)

Nao estamos diante de isengdo. Trata-se de
dimensionamento da base de cdlculo. O que concretiza é uma
“ndo incidéncia” do ISS. Afinal, a Constitui¢do, em seu art.
146, III, a, impde que so a lei complementar pode definir a
base de calculo de imposto. O artigo 9° do Decreto-lei n. 406,

*2 Sobre os varios tipos de contratos de construgo civil — execugdo da obra por administragdo, execugdo
da obra por empreitada (empreitada material, empreitada lavor, empreitada integral, empreitada por prego
global e empreitada por prego unitrio) — vide obra de Gilberto Rodrigues Gongalves, ISS na constzus@o
civil. 1* ed., S@o Paulo: Editora RBB, 1998, pp. 82-89.
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de 1968, é dispositivo com a qualidade de lei complementar,
matéria indiscutivel até por que é a unica norma legal federal
que especifica qual é a base de cdlculo do ISS. Ora, o artigo
citado decreta que a base de cdlculo do ISS é o prego do
servigo, com dedugbes nos casos que especifica...” =

36

E mais adiante, ao tratar especificamente sobre a ndo

incidéncia do ISS sobre o valor dos materiais adquiridos de terceiros, arremata:

“O segundo argumento excludente das
dedugdes de materiais é dos que acreditam que a redagdo do
texto legal ‘“materiais fornecidos pelo prestador dos
servigos” s6 alcanca as excegdes previstas nos itens 32 e 34
(“exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos,
que ficam sujeitas ao ICM”).

Este argumento é refor¢ado pela mudanga
legislativa que indicamos no item 34.1. Em 1968, nos termos
do Decreto-lei n. 406 havia mengdo expressa aos “materiais
adquiridos de terceiros”. No ano seguinte, a redagdo
enxugou-se para ‘“‘valor dos materiais fornecidos pelo
prestador do servigo”.

, - Dai para a interpretacdo restritiva foi um
passo. materiais fornecidos pelo prestador sdo so aqueles que
ele produz fora do local da prestagdo dos servigos.
Novamente, pedindo licen¢a aos ilustres defensores da tese
contrdria, ndo concordamos.

()

Pensamos que a melhor hermenéutica indica
a manutengdo do entendimento anterior. Afinal, uma das
regras bdsicas da interpretagdo nos orienta que a lei ndo
contém palavras vds ou dispensaveis. Nessas condigdes, qual
o fim teleoldgico dos dispositivos do artigo 9°, § 2° letra “a”,
se a matéria ja estaria completamente disciplinada na
redagdo dos itens 19 e 20 da lista de servigos? Ou, invertendo
a equagdo, qual a justificativa para as excegoes dos itens 19 e
20 da lista de servigos vigente em 1969, se elas ja estavam
expressas no citado artigo 9°, § 2° letra “a”? Com certeza
uma das duas regras seria va ou dispensavel.

Além disso, ndo hd exata similitude entre os
dois textos: ‘“‘materiais fornecidos pelo prestador do servi¢o”
ndo tem o mesmo significado que ‘'fornecimento

2 Ob. cit., p.
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mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do
local da prestacdo de servigos”. O leitor ndo pode deixar de
observar que a primeira redagdo abrange muito mais do que
a segunda.

Por ultimo, a mudanga feita pelo legislador
complementar, ao alterar o texto da alinea “a” esteve
comandada pela boa técnica. A redag¢do anterior poderia ser
reduzida sem perda do alcance e compreensdo. Quem fornece
pode fornecer o que produz ou o, que lterceiro produz. Por
isso, quando o legislador preferiu “materiais fornecidos pelo
prestador do servigo” estava utilizando expressdo clara e que
ndo gerou duvidas durante duas décadas: abrange todos os
materiais fornecidos pelo prestador do servigo, independente
da sua origem (produzidos por ele ou ndo por outros).

Por essas razdes, nosso entendimento
continua é que as dedugdes seguem vigentes. A exigéncia de
tributo sobre o valor dos materiais fornecidos pelo-prestador
de servigos é ilegitima” **

A transcri¢do fqi longa, pdrém valiosa, ufna vez que a
inteligéncia do autor € plenamente aplicavel para os dias de hoje, sob a égide da
Lei Complementar 116/2003. Indubltavelmente quem fornece pode fornecer o
que produz ou o que terceiro produz. Por conseguinte, quando a redagao do art.

° § 2° I da Lei Complementar prescreve a ndo inclusdo dos “materiais
Jornecidos pelo prestador do servigo” abrange todo e qualquer material fornecido
pelo prestador do servigo, indepeﬁdente da sua origem (produzidos por ele ou por

outros).

3/3. A jurisprudéncia do STJ e do STF: divergéncia de entendimentos

Vimos que a Lei Complementar n° 116/2003, em seu
art. 7°, § 2°, I, prevé a ndo inclusﬁo do valor dos materiais na base de calculo do
ISS, no caso de construgdo civil, quando fornecidos pelo prestador dos servu;os

descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista. 2

* Ob. cit., p. 111/112.
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Em virtude do que dispdem referidos subitens —
excluindo da hipoétese de incidéncia do ISS o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador de sérvig:os fora do local de sua prestagdo, que fica
sujeito a incidéncia do ICMS —, o Superior Tribunal de Justiga vem entendendo
que a base de calculo do ISS € o custo integral do servigo, sendo admitida a ndo
inclusdo dos materiais apenas quando produzidos f;elo prestador do servigo fora
do local da obra, por serem tributadps pelo ICMS. Neste sentido, a seguinte

ementa:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL — CONSTRUGCAO
CIVIL - ISS = BASE DE CALCULO — DEDUCAO DOS
MATERIAIS EMPREGADOS — IMPOSSIBILIDADE —
SUMULAS 282 E 284/STF — CORRECAO MONETARIA —
INAPLICABILIDADE DA TR — VERBA HONORARIA
DEVIDA. '

1. Aplica-se o teor da Sumula 282STF
relativamente as teses sobre as quais o Tribunal ‘a quo’ ndo
emitiu juizo de valor. -

i 2. Tese de que a alteragdo da base de calculo
somente poderia se dar por lei complementar deficientemente
fundamentada, porque ndo indicado o dispositivo de lei
federal tido por violado. Sumula 284/STF.

3. A jurisprudéncia uniforme desta Corte é no
sentido de que a base de cdlculo do ISS é o custo integral do
servico, ndo sendo admitida a subtragdo dos valores
correspondentes ~ aos  materiais  utilizados e  as
subempreitadas. Precedentes.

4. A mudanga de disposicdo, na lista do ISS,
do servico de execucdo de obras de construgdo civil — do item

. 19 para o 32, conforme a redagdo da LC 5687 — ¢é
circunstancia inteiramente desinfluente. Isso porque tanto ao
tempo da vigéncia do DL 834/69 quanto da LC 5687 a
dedugdo dos materiais empregados, por prescri¢do dos itens
19 e 32, respectivamente, restringia-se ao fornecimento de
.mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do
local da prestagdo de servigo.. ‘

5. Os referidos itens criaram, em relagdo ao
$ 2° do art. 9° do DL 406/68, uma regra de dedugdo ainda
mais especifica, que ndo admitia o abatimento de outros
valores que ndo aqueles correspondentes aos materigis
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expressamente consignados, sobre os quais se fez recair a
incidéncia do ICMS. ;

6. Tal orientagdo ndo sofreu abalo nem
mesmo com a vinda da LC 1162003, porque os servigos
discutidos, agora definidos no item-7.02 da lista mais recente,
mantiveram-se submetidos a mesma sistemdtica outrora
imposta. :
7. Segundo a jurisprudéncia doSTJ, a TR
pode ser utilizada como equivalente aos juros de mora, sendo
ilegal, entretanto, sua aplicagdo como fator de corregdo
monetadria. Em substitui¢do, deve incidir o INPC e, a partir de
janeira92, a UFIR. '

' 8. Havendo revelia e sagrando-se vencedor o
réu, é descabida a condenagdo em honordrios (precedentes).
Regra que ndo se aplica se a parte, apesar de ndo ter
apresentado contestagdo, atuou posteriormente nos autos.

9. Recurso provido em parte.” i

Sendo assim, a luz da jurisprudéncia desse Egrégio
Tribunal, os materiais utilizados pelas empresas de construgdo civil fazem parte
da base de célculo do ISS, com excec¢do dos materiais produzidos pelo prestador

fora do local da obra.

Nadé obstante, ndo ¢ esse o entendimento
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal. A Corte Suprema, no passado,
manifestou-se no sentido da possibilidade de ndo inclusdo dos materiais, com
base no Decreto-lei 406/68‘. E dizer, sob a égide do Decreto-lei n® 406/68, o STF
entendeu ser constitucional a “deducdo” dos materiais empregados na obra, em
razdo de o referido Decreto-lei ter sido recepcionado pela Constituigdo de 1988, a

teor da seguinte decisdo:

“ISS: construgdo civil: dedugdo do prego relativo a materiais
e subempreitadas: Decreto-lei 406/68. O acdrddo recorrido,
ao afirmar que o art. 9°, § 3° do DI 406/68 foi recebido pela
Constitui¢do de 1988, decidiu em conformidade com a
Jjurisprudéncia do STF (RREE 236604 e 220.323, Pleno,
Velloso, DJ, respectivamente, 06.08.2001 e 18.5.2001). 2.
Recurso extraordindrio e recurso especial: interposi¢a

* REsp n° 779.515 - 2* Turma STJ, DJ em 03/08/2006.
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simultanea. O art. 544, § 4° C.Pr.Civil ndo impoe ao
Supremo  Tribunal Federal o dever de aguardar- o
pronunciamento do Superior Tribunal de Justica acerca de
agravo de instrumento de decisdo que inadmitiu o recurso
especial, principalmente quando a-questdo suscitada no RE,

como € o caso, é de natureza eminentemente constitucional.”
26 ; ’

Esse entendimento foi* confirmado pelo Supremo
Tribunal Federal, em decisdo bastante recente, na qual foi reconhecida a

repercussdo geral do tema, nos seguintes termos:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS - ISS.
DEFINICAO DA BASE DE CALCULO. DEDUCAO DOS
GASTOS COM = MATERIAIS EMPREGADOS  NA
CONSTRUCAO CIVIL. RECEPCAO DO ART. 9% § 2° b, DO
DECRETO-LEI 406/1968 PELA CONSTITUICAO DE 1988.
RATIFICACAO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA POR
§?7STA CORTE. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.”

O aludido recurso foi levado a julgamento
recentemente (o respectivo acorddo foi publicado em 16/09/2010), com resultado
favoravel ao contribuinte. A Corte- Suprema ratificou o entendimento
manifestado no passado, no sentido de que o Decreto-lei 406/68 foi recepcionado
pela Carta atualmente vigente, devendo ser admitida a ndo inclus@o dos materiais
na base de calculo do ISS na construgdo civil. E a seguinte a integra da decisdo

monocratica proferida pela Ilustre Ministra ELLEN GRACIE:

i A hipdtese dos autos versa sobre a
constitucionalidade da incidéncia do ISS sobre materiais
empregados na construgdo civil. O acérdao assim decidiv:

“TRIBUTARIO — 1SS — CONSTRUCAO
CIVIL — BASE DE CALCULO - MATERIAL EMPREGADO -
DEDUCAO — IMPOSSIBILIDADE.

A jurisprudéncia desta Corte pacificou o

entendimento de que a base de cdlculo do ISS é o prego tofal

%% A1 619095, Min. Rel. Sepiilveda Pertence, DJ 17/08/2007.
?’ RE n° 603.497/MG. .
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do servi¢o, de maneira que, na hipotese de construgdo civil,
ndo pode haver a subtragdo do material empregado para
efeito de defini¢do da base de cdlculo. Precedentes de Corte.

Agravo regimental improvido.”

. Este Tribunal, no julgamento do RE
603.497, de minha relatoria, reconheceu a existéncia da
repercussdo geral da matéria para que os efeitos do art. 543-
B do CPC possam ser aplicados.

Esta Corte firmou o entendimento no sentido
da possibilidade da dedugdo da base de cdlculo do ISS dos
materiais empregados na construgdo civil. Cito os seguintes
Julgados: RE 262.598, red. para o acdrddo Min. Cdrmen
Lucia, 1° Turma, DJe 27.09.2007; RE 362.666-AgR, rel. Min.
Gilmar Mendes, 2° Turma, DJe 27.03.2008; RE 239.360-AgR,
rel. Min. Eros Grau, 2° Turma, DJe 31.07.2008; RE 438.166-
AgR, rel. Min. Carlos Britto, 1° Turma, DJ 28.04.2006, Al
619.095-AgR, rel. Min. Sepulveda Pertence, 1° Turma, DJ
17.08.2007; RE 214.414-AgR, rel. Min. Carlos Velloso, 2°
Turma, DJ 29.11.2002; Al 675.163, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe 06.09.2007, RE 575.684, rel. Min. Cezar
Peluso, DJe 15.09.2009; AI 720.338, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJe 25.02.2009; RE 602.618, rel. Min. Celso de
Mello, DJe 15.09.2009.

O acorddo recorrido  divergiu desse
entendimento. J

5 Ante o exposto, com fundamento no
art. 557, § 1%A, do CPC, dou provimento ao recurso
extraordindrio. Restabele¢co os énus fixados na sentenga.
Julgo prejudicado o pedido de ingresso como “amicus
curiae”  formulado pela Confederagdo Nacional dos
Municipios — CNM (Peti¢do STF 42.520/2010 —fls. 524-541),
bem como o recurso interposto pela Associa¢do Brasileira
das Secretarias de Finang¢as das Capitais Brasileiras —
ABRASF (fls. 505-521), em face da presente decisdo.
Publique-se.”

Diante da divergéncia de entendimentos entre os
nossos Tribunais Superiores, alguns Municipios autorizam a dedugdo dos
materiais empregados na obra, com base no art. 7°, § 2°, I da Lei Complementar
116/03. Outros, diversamente, ndo a admitem, estribados na jurisprudéncia do
STJ, que interpreta o noticiado dispositivo combinado com a redag¢do do item

7.02. Neste ultimo caso, se os contribuintes procederem a ndo inclusdo




-
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materiais na base de calculo do ISS, estardo sujeitos a autua¢des por parte desses

Municipios.

Com a devida vénia, porém, a interpretagdo do
Egrégio Superior Tribunal de Justica ndo encontra respaldo na Constituigdo
Federal, e caminha em sentido contrario aquele firmado pelo Supremo Tribunal

¥

Federal, em recentes decisdes proferidas.

Diante disso, é incontornavel a prevaléncia da tese
prestigiada pela nossa mais Alta Corte; a decisdo exarada pelo Supremo Tribunal
Federal deve por fim a discussdo, eis que lhe cabe, em termos finais e definitivos,
dizer o Direito. E, como visto, ela reconhece a possibilidade de “dedu¢do” na
base de célculo do ISS dos materiais empregados na construgdo civil, sem

qualquer restrigao.

Logo, por todos os caminhos € a todos os titulos, deve
prevalecer o entendimento esposado pela Suprema Corte de ndo inclusdo do

valor dos materiais na base de célculo do ISS, nos servigos de construgdo civil.

4. PAUTA FISCAL

Superada a analise da base de calculo dos servigos de
construgdo civil e tendo concluido pela inconstitucionalidade da vedagdo da nédo
inclusdo dos valores relativos (a) as subempreitadas e (b) aos materiais
fornecidos pelo prestador de servigos, resta-nos analisar a utilizagdo, pelos

Municipios, das chamadas “pautas fiscais”.

Informa-nos a Consulente que, a despeito do exato
recolhimento do ISS efetuado pelas construtoras, levando em conta o efetivo

preco do servigo (base de céalculo do ISS), tém elas sido autuadas com base
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pautas de valores que estabelecem os pregos, por metro quadrado, a serem

utilizados na apurag¢@o do valor minimo de méao-de-obra aplicada na construgéo

civil.

As pautas fiscais sdo listagens publicadas pelos
Municipios — em geral aprovadas por Portarias ou outros atos administrativos —
contendo - valores ficticios a serem adotados pelos contribuintes para fins de

calculo do ISS.

o) Municipio de S@o Paulo, por exemplo, em se
tratando de servigos de construgdo civil, tem se utilizado reiteradamente de pauta
fiscal para a apuragdo do ISS devido. Esse Municipio, mensalmente, por meio da
Secretaria Municipal de Finangas, exara portarias que fixam os pre¢os por metro

quadrado a serem utilizados na apuragdo do valor minimo de méao-de-obra.

A edigdo de pautas fiscais ndo encontra qualquer
fundamento em nosso ordenamento juridico, porquanto inexiste na Constituigdo
Federal ¢ na Lei Complementar n° 116/03 qualquer previsdo quanto a sua

utilizagdo como base de calculo do ISS.

Com efeifd, ndo ha qualquer justificativa para a
utilizagdo de pautas fiscais, ndo podendo os Municipios delas se valerem para
obras diversas, de tecnologia e porte distintos, cujos pregos, ¢ curial, sdo também
distintos. A utiliza¢do de pauta fiscal inexoravelmente implica a cobranga de ISS

sobre valor que ndo corresponde a efetiva base de célculo.

4/1. Pauta fiscal: ficcao legal

A utiliza¢do de pauta fiscal em matéria tributaria vem

sendo rechagada de longa data tanto pelos doutrinadores como pela
jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores. KL?)
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Além da desfigurag@o da base de célculo dos tributos,

—

a sua aplicagdo produz idénticos efeitos ao de uma ficgdo legal, o que ndo pode

ser aceito em matéria tributaria.

RUBENS GOMES DE SOUSA ha tempos salientou,
com o brilhantismo costumeiro, a ilegalidade degutilizag:ﬁo de pautas fiscais.

Disse esse consagrado jurista:

“7.1. A chamada ‘pauta de valores’ pode ndo
ser, rigorosamente falando, uma ‘fic¢do legal’: Mas produz
idénticos efeitos, tem iguais conseqiiéncias e é, portanto, um
instituto da mesma natureza. Com efeito, o que a pauta fiscal
diz é, em sua expressd@o mais simples, que, para os efeitos de
tal ou qual imposto, tal fato, bem, ou negocio juridico vale
tanto. (...) :

7.2. Ademais, essa regra da pauta fiscal tem o
cardter de dispositivo a que se fez referéncia, quando se disse
que desta natureza sdo as ficgdes legais e suas co-irmdes, as
presungdes absolutas, no sentido de que nem uma nem outra é
meio de prova (supra, 6.3). Tanto a ficcdo legal como a
presungdo absoluta sdo disposicoes legais determinando que,
para tais fins, tal coisa tem tal natureza, ou produz tal efeito:
No caso concreto, a pauta fiscal dispbe que, para efeitos do
ICM, tal mercadoria vale tanto.”*®

De fato, com a utilizagdo de péutas fiscais, os
Municipios nada mais fazem que ignorar a verdade material e as provas (do fato)
imprescindiveis na seara tributaria. No mesmo estudo, adverte, ainda, o saudoso
tributarista: “a pauta fiscal ndo faz prova do valor da mercadoria, o que de resto
seria um contra-senso, pois fazer prova é matéria de fato, e a pauta fiscal é
matéria de lei. Ao invés disso, a pauta fiscal substitui-se a prova, e dd como
provado o que se trataria de provar. (...) a pauta fiscal dispos que tal coisa
Juridicamente “é”, sem indagar sé esse “é¢” juridicamente é materialmente certo

ou errado. Resumindo, a pauta fiscal, como'qualquer outra norma dispositiva,

% «“Um caso de ficgdo legal no direito tributério: a pauté de valores como base de calculo do ICM”
Revista de Direito Publico n° 11, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, janeiro/margo de 1970, pp. 13 a

hoh ) s
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ditou um comando relativo a um fato cuja prova dispensou (se é que a ndo
proibiu) porque substitui-se, ela prépria, a essa prova: Aquilo que a lei afirma

provado esta”.

De fato, se a pauta fiscal ¢ utilizada como regra de
prova — o que certamente demonstra-se ilegal, notadamente se existem provas a
serem consideradas sobre o fato tributavel — teriamos o que se chama de “prova

preconstituida”, vale dizer, espécie de prova que dispensa a realizagdo da prova.

No caso do ISS, a pauta fiscal, como prova
preconstituida, se valeria de “pregos” por metro quadrado, a serem utilizados na
apuragdo do valor minimo de mao-de-obra aplicada na construgdo civil,
desconsiderando a verdade material, qual seja, o preco do servigo efetivamente
praticado, em total descompasso com o nosso ordenamento juridico, o que ndo se

pode tolerar.

4/2. Pauta fiscal e arbitramento ‘ '

ALIOMAR BALEEIRO ensinava que a utilizagdo,
pelo Fisco, de valores constantes de pautas fiscais para calcular tributos nio ¢
autorizada pelo Direito sendo em face da “omissdo, reticéncia ou mentira” das
informagdes declaradas pelo contribuinte ou pE)r terceiros, consoante se infere,

cristalinamente, do art. 148, do CTN, verbis:

“Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha
por base, ou tome em consideragdo, o valor ou prego de bens,
direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora,
mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou prego,
sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragoes
ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente. obrigad,
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ressalvada, em caso de contestagcdo, avaliagdo contraditoria,
administrativa ou juridica”. ¢

Em face do principio da estrita legalidade ¢ da
tipicidade da tributacdo — dos quais decorre a natureza vinculada do langamento
— o arbitramento jamais pode constituir-se em ato de arbitrio. Para que o
arbitramento tenha foros de validade € necessario, f)ois, que a conduta do sujeito

passivo se afaste da exatiddo, ou seja fruto de deser¢do da verdade.

Arbitramento € procedimento regulado pela lei, que o
prevé como instrumento que a Administragdo estd autorizada a utilizar em certas
e determinadas situacdes andmalas, constitutivas de infragdes a lei tributéria,
imputadas ao sujeito passivo. Ele esta voltado para as situagdes nas quais, por
exemplo, o sujeito passivo ndo presta esclarecimentos, ndo procede a
declaragdes, ndo expede documentos ou, mesmo no caso de emiti-los, o faga com

omissdo, erro ou de modo a que ndo meregam f¢€.

Importante considerar, porém, que arbitramento ndo
significa arbitrariedade. Por isso, cabe a fiscalizacdo instruir o expediente que o
embasa com os elementos probantes da ocorféncia de sonegagdo, fraude, omissdo
ou dados ndo confiaveis, de molde a deixar patente, desde logo, a necessidade do
arbitramento. E preciso mais. E de mister considerar as peculiaridades da
atividade do contribuinte, o prego corrente dos servigos a época a que se referir a
apuragdo, o custo dos materiais eventualmente empregados, o valor das despesas
gerais, dos salédrios, alugueres, tributos e encargos diversos, acrescidos de
cautelosa e real margem de lucro, tudq devidamente documentado no bojo do

processo administrativo.

Por conseguinte, o arbitramento ¢ medida cuja

adogido, para ser legitima, requer (a) a cabal e inquestiondvel demonstragdo da
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concreta existéncia dos pressupostos previstos na lei para autoriza-la; e (b) a
perfeita identificagdo dos critérios, métodos e processos de determinagdo dos
valores arbitrados. Se um desses pressupostos ndo se faz presente, tem-se

arbitramento manifestamente ilegal e, em consequencia, langamento nulo.

Relembre-se, neste ponto, que o principio da estrita
legalidade veda que a autoridade administrativa adote como base calculada (base
de célculo in concretu) grandeza diversa da prevista em lei como base de célculo
do tributo. A apuragdo da base de calculo ha de ser feita com a mais ﬁél
observincia ao que prescreve a lei; tomar outra medida que ndo a que ela
prescreve importa nulidade ex vi legis da exigéncié de tributo cujo montante é

assim calculado.

E imprescindivel, pois, que a Administragdo se valha
de todos os meios a ela facultados para apurar a base de célculo concreta (base
calculada). S6 diante da impossibilidade (ndo da dificuldade) ¢ que podera

proceder ao arbitramento, observados o5 requisitos descritos no art. 148, do CTN.

Diante disso, a adogdo de pautas de valores para fins
de célculo do ISS abriga, em seu bojo, flagrantes e cumulativas

inconstitucionalidades e ilegalidades.

Evidentemente, € ilegal realizar arbitramento — valé
dizer, aplicar tabelas de valores minimos — sem que estejam presentes 0s
pressupostos legais para tanto. E que a aplicagdio da tabela se tem dado
independentemente de saber-se (a) se a obra foi executada com toda a
regularidade; (b) se foram emitidos todos os documentos correspondentes aos
servigos nela prestados; (c) se é mao-de-obra empregada implicou dispéndios
menores do que aqueles previstos nas tabelas; (d) sem considerar que a obra se
desenvolveu durante meses (eventualmente anos), implicando gastos diferentes

(e proporcionalmente menores em cada més); (e) sem identificar as razoes d
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insuficiéncias alegadas; e (f) sem desclassificar os documentos (notas, faturas,

contratos) que deram suporte a execu¢do da obra.

Na forma em que utilizadas pelos Municipios, as
pautas fiscais sdo atualizadas més a més e aplicadas independentemente do
tempo de durag¢do da obra, ndo fazendo prova do valor (prego) do servigo. “4o
invés disso, a pauta fiscal substitui-se a prova e? da como provado o que se
trataria-de provar”.29 Com essas pautas, as Fazendas Publicas querem criar, via
ato infra-legal, uma verdade legal, descompassada com a verdade material. Como
denuncia RUBENS GOMES DE SOUSA, “institui um pre¢o substitutivo, que

ndo admite prova em contrdrio. Tal absurdo é inadmissivel no direito

tributdrio.”’

A utilizagdo de pauta fiscal tem sido sobremodo
rechacada pelos doutrinadores brasileiros. AROLDO GOMES DE MATTOS, ao

discorrer sobre o art. 148 do Cddigo Tributario Nacional, assim se manifesta:

“Note-se que essa alternativa complementar
para apurar a base de cdlculo restringe-se a casos tipicos e
especificos, nos quais aquela autoridade intervéem para
restabelecer a verdade dos fatos, entdo obnubilados ou
manipulados maliciosamente pelo sujeito passivo. A
invocagdo desse dispositivo, pois, no dizer de Misabel Abreu
Machado Derzi, “somente é cabivel, como magistralmente
comenta Aliomar Baleeiro, quando o sujeito passivo for
omisso, reticente ou mendaz, em relagdo a valor ou prego de
bens, direitos e servigos”.

Mas ndo para, em hipoteses normais e
gerais, estimar a priori valores e precos de determinadas
operagdes e prestacdes futuras a serem compulsoriamente
adotados pelo sujeito passivo, ainda que sob o vdo pretexto
de ser um método mais simples e eficiente para o Fisco
langar e cobrar o tributo devido. Nesse caso estdo as “pautas

*” Rubens Gomes de Sousa, “Um caso de ficgHio legal no direito tributario: a pauta de valores como base
de calculo do ICM”. Revista de Direito Publico n° 11, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, janeiro/m
1970, pp 13 a 32. '
0 0b. cit., pp. 13 a2 32.
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fiscais” (ou 3’{muta de valores”, ou, ainda, “pauta de valores
minimos”)”.”” (destacamos)

Sobre o tema, sdo, ainda, as ligdes de EDVALDO
- BRITO:

#

“E nitido que esta regra disciplina uma
espécie de arbitramento baseado em elementos subjetivos,
admitindo o legislador prova em contrdrio. Logo, por este
dngulo, ja se pode afirmar que o dispositivo ndo legitima a
pauta fiscal, porque esta, ao ser fixada, ndo admite o
legislador prova em contrdrio.

Por outro dangulo, na pauta, o legislador ou o
ato administrativo, delegado pelo legislador, o que fazem é
estabelecer uma “verdade legal”, ainda que a realidade dos
fatos revele uma outra verdade: “tal coisa juridicamente ‘¢,
sem indagar-se se esse ‘é’ juridico é materialmente certo ou
errado”; (.)°.2

’

MISABEL ABREU MACHADO DERZI ¢ SACHA
CALMON NAVARRO COELHO assim concluem:

“Portanto, o art. 148 do CTN somente
autoriza a utilizagdo do arbitramento em face das omissoes
ou atos de falsidades e desonestidades perpetrados pelo
contribuinte ou terceiro que tornem imprestdveis os dados
registrados em sua escrita. Ndo sendo essa a hipotese, a
contrario sensu, ficam vedadas as presungdes e os indicios,
pautas e médias levantadas, técnicas que afastam o
langamento da realidade dos fatos e da capacidade
economica do sujeito passivo”.

' “ICMS: a Instituigdo de Pautas Fiscais ¢ de Fato Gerador sem Previsdo na Lei Complementar”,
Grandes Questoes Atuais de Direito Tributdrio, coord. Valdir de Oliveira Rocha, vol. 09, Ed. Dialética,
2005 p. 12-13.
““ICMS Inconstitucionalidade da ‘Pauta Fiscal’”, obra mtada p. 105-106.

* “Pressupostos Juridicos do Arbitramento: os principios da capacidade econdmica, da legalidade ¢
proibi¢do de excesso”, Direito Tributdrio Aplicado, Ed. Del Rey, 1997, p.356.
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No que respeita ao célculo do ISS no caso de
prestacdo de servigos de construgdo civil, 0 que se observa, em muitos casos, €
que os Municipios sequer instauram procedimento de fiscalizagdo, no intuito de
verificar os documentos do contribuinte; sequer solicitam qualquer
esclarecimento. Ao contrério, eles simplesmente fixam um valor minimo, com
base em pauta fiscal, sem saber se 0 mesmo reflete, ou ndo, a realidade dos fatos.

#

Contudo, como visto, o arbitramento sé se justificaria

se 0o Municipio ndo tivesse acesso as informagdes de que necessita, o que

geralmente ndo € o que se observa.

De se concluir, pois, que ndo pode haver arbitramento
se a documentacdo, emitida em conformidade as exigéncias da legislagdo
propria, tiver sido integralmente apresentada ao Fisco. Ndo pode o Fisco fazer
tabula rasa da documentagdo apresentada e mesmo ndo encontrando
fundamentos ou elementos para desclassifici-la, ainda assim po-la 4 margem,
como se inexistente fosse, para em seu lugar aplicar uma indigitada tabela
genérica do prego da mao-de-obra na constru¢do civil. Também ndo pode
desconsiderar custos efetivos, pela singela razdo de que sdo inferiores aos da
tabela. Fazé-lo implicaria banir a lei da oferta e da procura, substituindo-a pela

pauta fiscal.

4/3. Pauta fiscal: ofensa a Constituicﬁo

Nao excede repetir que o arquétipo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS esta delineado no art. 156, III, da Carta
Magna, estando os Municipios investidos da competéncia para tributar todos os
servigos, excluidos os de transporte interestadual e intermunicipal e os de

comunicagio, de competéncia estadual.
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No que respeita as “pautas fiscais”, a titulo de
exemplo de como os Municipios vém procedendo, tomemos a legislagio do

Municipio de Sdo Paulo. A Lei paulistana n° 13.701/2003 preceitua, em seu art.
14:

“Art. 14. A base de cdlculo do Imposto é o
prego do servigo, como tal considerada a receita bruta a ele
correspondente, sem nenhuma dedugdo, excetuados os
descontos ou abatimentos concedidos independentemente de
qualquer condigdo.

$ 1° - Na falta desse prego, ou ndo sendo ele
desde logo conhecido, serd adotado o corrente na praga.

Cored

§ 3°- O pre¢o minimo de determinados tipos
de servigos poderd ser fixado pela Secretaria de Financas e
Desenvolvimento Economico em pauta que reflita o corrente
‘na praga.” (destacamos) ‘

¢

Deveras, este dispositivo estabelece que a base de
calculo do ISS, em alguns tipos de servico — como ‘o de construgdo civil —
podera ndo corresponder ao efetivo prego do servigo, mas a um valor previsto em
pauta fiscal, distorcendo, desta forma, o arquétipo do imposto tragado pelo art.

156, 111, da Constitui¢do Federal.

Em aten¢do ao arquétipo constitucional da regra-
matriz de incidéncia tributaria do ISS, a base de calculo do imposto s6 pode ser,
| efetivamente, o pre¢o do servigo prestado, que, no caso sob exame, corresponde
a contraprestacdo paga pelos servigos de construg@o civil realizados. Admitir a
fixagdo de um preco minimo para o servigo, que ndo corresponda ao efetivo
preco do servigo, implica desnaturar a regra-matriz de incidéncia do ISS, cujo

protétipo encontra-se definido no citado preceito constitucional.

O legislador municipal, ao determinar a fixagdo de um

pre¢o minimo como base de célculo do ISS, desborda, claramente, os liafites ?

e

.
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fixados pela Constituicdo Federal, a Lei das.Leis. O critério quantitativo da
regra-matriz de incidéncia do ISS, notadamente a base de calculo, s6 pode ser
composto pelo pregco do servico, ou seja, pela quantia cobrada como
contraprestagdo pelos servigos prestados, e nenhum outro valor, sob pena de

ofensa ao Texto Constitucional.

Acerca da necessidade de.se observar o arquétipo
constitucional dos tributos quando do exercicio da competéncia tributaria para

sua institui¢@o, sdo as precisas ligdes de ROQUE ANTONIO CARRAZZA:

“A  Constituigdo, -ao discriminar ~ as
competéncias tributdrias, estabeleceu — ainda que, por vezes,
de modo implicito e com uma certa margem de liberdade para
o legislador — a norma-padrdo de incidéncia (o arquétipo
genérico, a regra-matriz) de cada exag¢do. Noutros termos,
ela apontou a hipétese de incidéncia possivel, o sujeito ativo
possivel, o sujeito passivo possivel, a base de cdlculo possivel
e a aliquota possivel, das vdrias espécies e subespécies de
tributos. Em sintese, o legislador, ao exercitar a competéncia
tributdria, deverd ser fiel a norma-padrdo de incidéncia do
tributo, pré-tragada na Constituicdo. O legislador (federal,
estadual, municipal ou distrital), enquanto cria o tributo, ndo
pode fugir deste arquétipo constitucional.”™*

Nossos Tribunais tém reconhecido (amplamente que
somente o pre¢o do servigo pode compor a base de cilculo do ISS. Nesse
sentido, destaca-se a seguinte decisdo, proferida pelo extinto Primeiro Tribunal

de Al¢ada Civil do Estado de Sao Paulo, verbis:

“Ndo ¢ qualquer receita que enseja a
tributagdo pelo ISS, mas a resultante da presta¢do de
servigos, atividade tributdria.

Demais _receitas, ditas organicas ou
secunddrias, cuja origem ndo seja atividade tributdria,
originando-se de atividades marginais que ndo representam
fruto do servigo prestado, ndo interessam ao ISS, pois ndo

3 Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 16* ed., Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001, p. 426-427.
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representam pre¢o do servigo, ndo constituindo base
imponivel do tributo.”

Também o E. Superior Tribunal de Justiga ndo‘vem
admitindo o recolhimento do ISS sobre valor outro que ndo o prego do servigo,

conforme se verifica da seguinte decisdo:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
AGRAVO REGIMENTAL. REEXAME DE PROVA. SUMULA
N° 07/STJ. IMPOSSIBILIDADE. ISS. EMPRESAS QUE
AGENCIAM MAO-DE-OBRA. PRECEDENTES.

(i)

4. Ha de se compreender, por ser a realidade
fadtica pausada nos autos, que a empresa agenciadora de
mdo-de-obra tempordria atua como intermedidria entre a
parte contratante da mdo-de-obra e terceiro que ird prestar
os servigos. Atuando nessa fung¢do de intermediag¢do, é
remunerada pela comissdo acordada, rendimento especifico
desse tipo de negécio juridico.

5. O ISS, no caso, deve incidir, apenas, sobre
a comissdo recebida pela empresa, por ser esse o prego do
servigo prestado.

6. Ndo ha de se considerar, por auséncia de
previsdo legal, para fixa¢do da base de cdlculo do ISS, outras
parcelas, além da taxa de agenciamento, que a empresa
recebe como responsavel tributdrio e para o pagamento dos
salarios dos trabalhadores. -Aplicagdo do principio da
legalidade tributaria.

7. Impossivel, em nosso regime tributdrio,
subordinado ao principio da legalidade, um dos sustentdculos
da democracia, ampliar a base de cdlculo de qualquer tributo
por interpretagdo jurisprudencial.

8. Agravo regimental ndo-provido.

236
“Ainda, o E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, em
decisdo prolatada em 03/09/2009, no julgamento da Apelagdo Civil com Revisao

n° 447.896-5/6-00, afastou pauta fiscal aplicada pelo Municipio de Sdo Paulo,

** Ap. 363.954 (reexame) — 3* C. — J. 1.12.86 — Rel. Juiz Toledo Silva — Rev. Dos Trib. 616/104) (RJ —
IOB, 1* Quinzena de Nov/97, n° 21/97, pag. 524, 1/11611).
* AgRg no Ag 857390/MG, Rel. Min. José Delgado, DJ 02.08.2007.
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com fundamento na Portaria 44/2004, para calcular o ISS de determinada obra,
em razdo de tal procedimento impor base de calculo ficticia ou presumida. Por
oportuno, ha que se destacar o seguinte trecho do voto do Relator, o ilustre

Desembargador ARTHUR DEL GUERCIO:

"A irresignagdo apresentada  pela
Municipalidade, ndo pode ser acolhida.

Isto porque, pelo que se depreende da leitura
de todo o processado, esta ela a exigir o pagamento de
diferenca de ISS com base na Portaria 44/2004, que
estabeleceu uma pauta minima para incidéncia do imposto em
casos como o presente.

Contudo, os termos da Portaria em questdo
viola o art. 70 da Lei 116/2003, o qual prevé que. a base de
calculo do ISS é o prego do servico, ndo podendo a
Municipalidade invocai seus termos para impor uma base de
calculo ficticia ou presumida.

Ainda que assim ndo fosse, ndo trouxe a
Municipalidade nenhum elemento que infirmasse os termos:
da r. sentenga atacada, quando diz que poderia ela adotar o
chamado pre¢o em pauta, desde que demonstrado que ndo
houve prego declarado ou que este ndo ¢ confidvel, o que ndo
ocorreu. ’

Correto, portanto, o entendimento esposado
pela r. sentenga guerreada, que deve permanecer integra
quanto aos termos em que foi langada.

Ante o exposto, nego provimento aos
recursos."

Destarte, a luz da jurisprudéncia, a base de célculo do

ISS s6 pode corresponder ao efetivo pre¢o do servigo.

Portanto, os Municipios, ao admitirem como base de
calculo do ISS um prego minimo calculado com base em portarias, ou atos
administrativos outros, independentemente do prego efetivamente cobrado pelos
servicos prestados de construgdo civil, ultrapassam os limites previstos pela
Constitui¢@o, vez que consideram elementos estranhos ao critério quantit%

exagdo, promovendo a distorgéo de sua base de calculo.
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Quando o espurio critério resulta diretamente da lei

} .
municipal, o legislador, ao exercer sua competéncia tributaria, altera o arquétipo
do tributo tragcado pela Lei Maior, especificamente no que se refere a base de

céalculo do imposto, desrespeitando a previsdo contida no art. 156, I1I da C.F. Em

suma, incide em flagrante inconstitucionalidade. Quando, diversamente, esse .

verdadeiro desrespeito a Constitui¢do se da obliquamente — a primeira afronta
aye -~ r . 3 I3 ~
decorre de utilizagdo de uma base de célculo incompativel com a prestagdo do

servigo; a segunda emerge — pudesse a primeira ser superada — de utilizagio de

portaria ou ato administrativo equivalente — hé flagrante desrespeito ao principio

da estrita legalidade (CF, art. 150, I), reiterado e explicitado, como ndo poderia

deixar de ser, pelo art..97, do CTN.

Aos Municipios € permitida a institui¢do dos tributos
de sua competéncia, sendo-lhes vedado, porém, ultrapassar, distorcer os limites
constitucionais. Admitir que eles ndo estariam sujeitos a esses limites, em virtude
do principio da autonomia municipal, implicaria ignorar que esse e os demais
principios e limites constitucionais que norteiaﬁ a imposicdo tributaria pelos

Municipios encontram-se no mesmissimo patamar hierarquico.

Mantenha-se presente que, nada obstante relevante, o
principio da autonomia municipal ndo € pleno, absoluto. Ao revés, € coartado,
limitado, moldado pelos outros principios e limites constitucionais que com ele

interagem.

Acerca da limitagdo da competéncia tributaria
delegada aos Municipios, vale trazer a colacdo as ligdes sempre precisas de J OSE

SOUTO MAIOR BORGES:

“Quando a Constitui¢do diz: “Compete ao
Municipio instituir imposto sobre servicos”, ela, ao mesmo
tempo, clausura essa competéncia, delimitando-a quando diz:
“que sobre os servigos das pessoas constitucionais, Unidp,

i

]
/

S
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Estado e Municipio, ndo poderd recair imposto”. E o
dispositivo que trata das imunidades tributdrias que todos
vocés conhecem. Diz a Constituigdo: “Compete ao Municipio
instituir imposto sobre servigos” e da o limite dessa
competéncia. A competéncia ja tem essa limitagdo que é
constitucional;, ndo lhe é preexistente. A competéncia é
resultante das autorizagdes e limitagbes que a propria
Constituicdo 'lhe impbe. A primeira parte desse dispositivo
contém em si, todos os ingredieg*ztes, 0s componentes, 0s
elementos necessdrios a sua imediata aplica¢do, é formulada
em termos de inegdvel amplitude.”’

A utilizagdo de pautas fiscais desnatura a base de
calculo do ISS, e, em consequéncia, o prépfio imposto. A “base de calculo”
apurada com fundamento em pautas minimas editadas por portarias e atos
administrativos consistird num valor minimo qualquer, ¢ ndo a base legal, que € o
preco efetivamente  cobrado pelo servico. Como assevera EDUARDO
DOMINGOS BOTTALLO, “o prego do servigo, base de calculo do ISS, deve
corresponder a exata medida da receita prépria auferida pelo contribuinte em

consondncia com o desempenho especifico de sua atividade profissional.” o

Pode-se concluir, pois, que o calculo do ISS sobre
valor diverso do preco do servigo afronta cabalmente a disposi¢@o contida no art.
156, 111, do Texto Constitucional, razdo pela qual as disposi¢des veiculadas pelas

leis municipais nesse sentido s@o manifestamente inconstitucionais.

4/4. Pauta fiscal: ofensa a Lei Complementar 116/2003

A cobranga do ISS sobre base de calculo que ndo
reflete o efetivo prego do servigo, além de inconstitucional, apresenta vicios de

ilegalidade, porquanto descompassada com a Lei Complementar n° 116/2003 —

7 “ISS (Imposto sobre Servigos) na Constituigdo”, in Revista de Direito Tributdrio ano 2, n°.
janeiro/margo de 1978, p. 200. }
% 1SS - Problemas Atuais. Revista de Direito Tributdrion® 71, p. 39 7

i
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que consolida as normas gerais tributarias em matéria de ISS — em especial o

preceito contido em seu art. 7°.

Como ¢ cedigo, cabe privativamente a lei
complementar estabelecer normas gerais de direito tributario, consoante prescrito

no art. 146, 111, da Carta Magna.

Em se tratando de ISS, as normas gerais tributarias

estdo especialmente consolidadas na Lei Complementar n°® 116/03.

Prescrevendo a Lei Complementar n° 116/03 normas
gerais sobre o ISS, deverdo os Municipios, ao exercerem sua competéncia
tributaria, respeitd-las. Se. a legislagdo complementar (no caso, a Lei
Complementar n° 116/03), em conformidade com o Texto Constitucional,
estabelece como base de cdlculo do ISS o preco do servigo, a este preceito estd
adstrito o legislador municipal para a instituicdo do tributo (neste sentido, as
decisdes do E. Superior Tribunal de Justiga, proferidas no Recurso Especial n°
222063, Rel. Min. Humberto de Bélrros, DJ 18.09.2000, e no Recurso Especial n°
163076, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ 04.05.1998).

Assim, em compatibilidade com a disposi¢éo contida
no art. 156, III, da Constituicdo Federal, o art. 7° da Lei Complementar n° 116/03
também estabelece que a base de calculo do ISS € o efetivo pfego do servigo.
Portanto, a fixacdo de qualquer outro pre¢o que ndo o correspondente ao do
servico prestado consagra inequivoca afronta ao dispositivo legal citado, ndo

podendo prevalecer.

No entanto, ndo € o que se observa por parte dos

Municipios quando estipulam indigitadas pautas fiscais para o céalculo do?/\

)
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Na verdade, os legisladores municipais jamais
poderiam determinar a fixagdo de um valor minimo como base de calculo dd ISS,
a mingua de autorizagdo constitucional e legal (normas gerais) para tanto. E
inexorével, portanto, concluir que as leis municipais, ao assim prescreverem,
distorcem os limites fixados pela Constituigﬁo Federal e, notadamente, aqueles

estabelecidos pela norma geral relativa ao ISS.

E inadmissiVel transcender os limites prcvistosvna Lei
Complementar n°® 116/03, pois estabelecem uma “moldura” rigida, cuja
desobediéncia implica, necessariamente, a declaragdo de ilegalidade da lei
- municipal, impondo sua retirada do sistema por incompatibilidade com normas
de superior hierarquia.

Reitere-se que a base de célculo constitui elemento
fundamental da regra-matriz de incidéncia tributdria. Agregada a0 critério
material da exagdo, € possivel averiguar de qual espécie tributdria se trata (se
imposto, taxa ou contribui¢do melhoria). Além disso, o critério material e a base
de calculo devem estar sempre em perfeita harmonia, uma vez que, caso a base
de cdlculo ndo tenha o conddo de mensurar a conduta descrita no critério material
— como ocorre com a utilizagdo de “pautas fiscais” — estar-se-a diante de um

tributo eivado de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

A base de calculo constitui a esséncia do tributo
instituido. Sendo assim, jamais se pode admitir que a base de calculo do ISS —
no caso, um pre¢o minimo fixado pelo Municipio — nao guarde relagdo direta
com sua hipotese de incidéncia: a prestagdo dos sérviqos de construgdo civil. E
imprescindivel que a base de célculo do tributo venha a mensurar efetivamente

os servicos prestados, sob pena de ser considerado inconstitucional e ilegal.

Em suma, € forgoso concluir que as leis municipais,

ao estipularem o valor minimo para o calculo do tributo, distinto do prego do
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servi¢o, consagram distor¢do na base de calculo do ISS prevista na Constitui¢o
e na legislagdo complementar, maculando-a com os vicios insanaveis de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

Curiosamente, algumas vezes o proprio legislador
municipal reconhece expressamente que o preco minimo fixado comofbase de
calculo do ISS néo corresponde ao éfetivo‘pr‘ego do servico. E o que observamos
na legislagdo do Municipio de Sdo Paulo (§ 3° do art. 14 da Lei n° 13.701/03) ao

dispor que o preco minimo sera fixado em pauta que reflita o preco corrente na

praga.

Vale dizer, independentemente do pre¢o cobrado pelo
prestador do servigo — o que € simplesmente ignorado pelo Municipio, em total
desrespeito ao arquétipo constitucional do tributo —, o prego do servigo de
constru¢do civil seréd arbitrado pelo Municipio, considerando-se o prego praticado

no mercado.

Trata-se de verdadeira inovagdo do legislador
municipal, uma vez que, como visto, inexiste qualquer autorizagdo constitucional

e legal que ampare tao disparatada deformagéo.

Em suma, a utilizagdo de pauta fiscal ndo encontra
nenhum fundamento no ordenamento juridico em vigor, demonstrando-se,
indubitavelmente, inconstitucional e ilegal, por configurar uma distor¢@o na base

de calculo do ISS.

4/5. A jurisprudéncia do STJ e do STF

Mais censuraveis ficam esses vicios, em face do

descompasso que apresentam com as decisdes dos nossos Tribunais Superior@
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que tém reconhecido a impossibilidade de utilizagdo de pautas fiscais, justamente

por ndo corresponderem a efetiva base de calculo dos tributos.

Embora versando imposto diverso, mas que calha
como uma luva ao caso, veja-se, a seguir, o entendimento consolidado pelo

plenario do Supremo Tribunal Federal, por decisdo unanime:

#

“CONSTITUCIONAL. IMPOSTO DE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS. INCONSTITUCIONAL A COBRANCA
BASEADA EM PAUTA DE VALORES MINIMOS, COM
DESPREZO DO CRITERIO NATURAL DO VALOR DA
OPERACAO, DEFINIDO NO ART. 2. DO DECRETO-LEI N,
406, DE 31.12.68". %

Do vz)to do eminente Re!ator, Ministro MOREIRA

ALVES, destacamos o seguinte trecho:

“Mostram-se  insatisfatorias ambas as
solugdes até agora perfilhadas quanto a correta fixagdo dos
critérios de fiscalizagdo e cobranga do ICM, na saida ou no
ingresso de mercadorias transportadas entre Estados. De um .
lado, a dificuldade de confiar o Fisco de determinado Estado-
membro nas notas fiscais oriundas de industriais ou
comerciantes de outros Estados. De outro, o conteudo
arbitrdrio insito nas pautas de valores, a desprezar o valor da
operagdo, demonstrado pela fatura ou nota fiscal, sobre o
qual a Constituigdo faz incidir o imposto. Entre as duas
solugdes, mostra-se mais consentdnea com o parametro
constitucional a que vem sendo proclamada pelo Supremo
Tribunal, a saber, a condenagdo das pautas de valores, ante a
margem de arbitrio que podem conter.”

Anteriormente, a nossa Corte Suprema ja havia assim
decidido:

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS.
PAUTA DE VALOR MINIMO. BASE DE CALCULO.

39 Representagdo n® 1.231/SC, Rel. Min. Décio Miranda, DJ 07.06.85.
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llegitimidade da predeterminagdo - de valores para as
operagdes tributaveis pelo ICM, posto em contrariedade ao
art. 2, I, do Decreto-lei 406/68. Arbitramento somente
admissivel quando, em processo regular, ndo estiverem
comprovados os documentos apresentados pelo contribuinte.
Recurso extraordindrio conhecido e provido. "’

“ICM. PAUTA FISCAL. A base de cdlculo do ICM é o valor
da operagdo de que decorrer a saida da mercadoria (art. 2, I,
do Dec.-lei 406, de 1968). Nao é licito ao legislador estadual
inovar quanto a esse aspecto (art. 18, par. 1, da EC I, de
1969). A predeterminagdo de valor para as operagdes pode
contrariar essa disposi¢do, implicando, por outro lado, em
majoragdo do imposto (art. 97, par 1, do ctn). Aplicagdo do
art. 148 do-CTN. A pauta fiscal so se legitima quando, em
processo regular, ndo ficar demonstrado o valor real da
operagdo de que decorrer a saida da mercadoria. Recurso
extraordindrio conhecido e provido.” *'

No mesmo sentido € o entendimento do E. Superior
Tribunal de Justi¢a, consolidado na Simula n° 431, de relatoria do ilustre

Ministro Luiz Fux, cujo teor € o seguinte:

E ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da
mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal.

Referida Sumula foi decorréncia de inimeros
precedentes nesse sentido, valendo destacar o seguinte, da C. Primeira Se¢do do

E. Superior Tribunal de Justica, in verbis:

“TRIBUTARIO. ICMS. PAUTA DE VALORES OU PRECOS.
BASE DE CALCULO. CANA DE  AGUCAR.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.

' 1. E de se negar admissibilidade a recurso de
embargos de divergéncia quando o tema juridico enfrentado
tem, na atualidade, interpretagdo uniforme no campo
Jjurisprudencial.

40 RE n° 92.636-SP, Rel. Min. Rafacl Mayer, DJ 01.07.80. :
I RE n° 88.307-0, Rel. Min. Cordeiro Guerra, DJ 23.02.79. /
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2 Assentamento consolidado na
jurisprudéncia da 1° Se¢do do STJ de que é impossivel,
segundo as regras do ordenamento juridico tributdrio, erigir-
se pautas fiscais, pautas de pregos ou de valores fixados
mediante Portaria do Fisco como contendo elementos
materiais determinantes da base de cdlculo do ICMS.

3. A base de cdlculo do ICMS ha de ser, em
face de forca do principio da legalidade, o valor da operagdo
de que decorrer na saida da mercadoria.

4. Agravo regimental improvido.” o

“TRIBUTARIO. ICMS. BASE DE CALCULO. SUA FIXACAO
ATRAVES DE PAUTAS DE PRECOS OU VALORES.
INADMISSIBILIDADE. EM FACE DO NOSSO DIREITO
(DEL 406/1968, ART. 2., I). E inadmissivel a fixa¢do da base
de cdlculo do ICMS com apoio em pautas de pregos ou
valores (pautas fiscais), porquanto aquela (base de calculo do
tributo) é o valor da operagdo de que decorrer a saida da
mercadoria. A pauta de valores- s6 se admite nos casos
previstos no art. 148 do CTN, em que, mediante processo
regular, seja arbitrada a base de cdlculo, quando inidoneos
os documentos e declaragdes prestadas pelo contribuinte.

O direito tributdrio repugna a adog¢do de
base de cdlculo que esteja dissociada do efetivo valor
econoémico do fenémeno tributdrio. Embargos de divergéncia
recebidos. Decisdo por maioria de votos.”

Cabe, ainda, destacar os seguintes:

“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. BASE DE
CALCULO. PAUTA FISCAL. ILEGALIDADE. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS NS. 282 E 356 DO
STF. :
() :
2. A cobranga do ICMS com base nos valores
previstos em pauta fiscal fere os arts. 97, I, e 148 do Cddigo
Tributdrio Nacional e as demais regras do sistema tributdrio.
3. O STJ tem posicionamento no sentido de
que o art. 148 do CTN somente pode ser invocado para a
fixagdo da base de cdlculo do tributo quando a ocorréncia do
fato gerador é certa e o valor ou prego de bens, direitos,

g .Ag. Reg. Emb. Div. no REsp n° 11.994/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ 23.11.98.
“ EREsp 33808/SP, Rel. Ministro Demodcrito Reinaldo, Primeira Segdo, julgado em 10.09.199¢, DJ

20.10.1997.
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servigos ou atos juridicos registrados pelo contribuinte ndo
meregam fé, ficando, nesse caso, a Fazenda autorizada a
arbitra-lo. :
4. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, ndo-provido.” **

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. , ICMS. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. PAUTA DE VALORES OU PRECOS
(PAUTAS FISCAIS). BASE DE CALCULO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

7. Assentamento consolidado na
Jjurisprudéncia da 1° Se¢do do STJ de que é impossivel,
segundo as regras do ordenamento juridico tributdrio, erigir-
se pautas fiscais, pautas de pregos ou de valores fixados
mediante Portaria do Fisco como contendo elementos
materiais determinantes da base de cadlculo do ICMS. A base
de calculo do ICMS ha de ser, em face de forg¢a do principio
da legalidade, o valor da operacdo de que decorrer na saida
da mercadoria. v

2. “Reiterado entendimento do STJ, quanto a
ilegalidade da utilizagdo da pauta fiscal - EREsp n°
33808/SP” (RMS n 95 74/PI, Rel® Min® Eliana Calmon, DJ de
20/03/2000).

; 4
3. Recurso provido. > ¥

“TRIBUTARIO. ~RECURSO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. BASE DE CALCULO. APURACAO
POR VALORES FIXADOS EM REGIME DE PAUTA
FISCAL. ILEGALIDADE.
. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica consolidou-se no sentido da ilegalidade de cobranga
do ICMS com base em regime de pauta fiscal.
2. "O art. 148 do CTN somente pode ser
invocado para a determinagdo da base de cdlculo do tributo .
quando, certa a ocorréncia do fato imponivel, o valor ou
prego de bens, direitos, servigos ou atos juridicos registrados
pelo contribuinte ndo meregcam fé, ficando a Fazenda Publica,
nesse caso, autorizada a proceder ao arbitramento mediante
processo  administrativo-fiscal . regular, assegurados o

“ REsp 278.880/MG, Rel. Ministro ‘Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 13.12.200
DJ 20.02.2006.
* RMS 23.502/SE, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em 27.03.2007, DJ 19.04.2Q07.
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contraditorio e a ampla defesa" (RMS n. 18.677-MT, relator
Ministro CASTRO MEIRA, DJ de 20.6.2005).

3. Recurso ordindrio provido.” *°

No mesmo sentido, sdo as decisdes proferidas no -
Recurso Especial n° 707635/RS, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ 13.06.2005, e
no Recurso em Mandado de Seguranca n° 9574/PI, Rel. Min. ELIANA
CALMON, DJ 20.03.2000.

Demonstrado estd, pois, que os Municipios ndo estdo
autorizados a utilizar as chamadas pautas ﬁécajs, uma vez que as mesmas nao
refletem os pregos verdadeiramente praticddos pelos servigos de construgéo civil.
Tal procedimento ¢ totalmente inconstitucional e ilegal, além de confrontar com

a jurisprudéncia pacifica de nossos Tribunais.

Ao fim e ao cabo, os quesitos formulados pela

Consulente podem ser respondidos na seguinte conformidade:

5. RESPOSTA AOS QUESITOS

1. E permitido aos Municipios legislar sobre ISS
especialmente no tocante ao fato gerador e a base de cdlculo, criando normas
gerais diferentes daquelas constantes na Constituicdo Federal e na Lei

. Complementar 116/2003?

Nao. A competéncia dos Municipios para dispor sobre
o ISS se restringe estritamente ao conceito constitucional de (prestacdo de)

servico. O arquétipo constitucional da incidéncia do ISS — o que inclui o critério

“ RMS 19.026/MT, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 15.12.2005,
06.03.2006.
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material (fato gerador) e o critério quantitativo (base de céalculo) — foi
cuidadosamente determinado pela Constituigdo. Ndo ha qualquer espago para os
Municipios disporem de forma distinta daquela decorrente do texto

constitucional ou das detalhadas na Lei Complementar 116/03 .

2. Nos servigos de const;'ug:do civil, na ocorréncia de
subempreitada, qual deve ser a unidade ou padrdo da ‘quantificagdo da
grandeza financeira do fato tributdrio”?

Nos servigos de construcdo civil, quer na ocorréncia
de subempreitada, quer diante da prestagdo de qualquer outro servigo
subcontratado (como, por exemplo, servios preliminares de elaboragdo do
projeto, de sondagem do solo, de aterro ou desaterro, construgido dos barracdes,
estaqueamento ou outro tipo de fundagdo, de obras hidraulicas e elétricas), a base
de calculo do tributo, na qualidade de grandeza financeira do fato tributario —
salvo na excepcional hipotese de prestagdo de servigo sob a forma de trabalho
pessoal do proprio contribuinte ou das sociedades de profissionais, de que aqui

ndo se cuida — sempre € sO sera o preco do servigo.

3. Pelo sistema constitucional vigente, os Municipios
podem tributar o empreiteiro principal pelo valor total da contrata¢do dos
- servigos e tributar também os servigos repassados a terceiros?

A, /

Na questdo apresentada (suberhpreita’da e/ou servigos
repassados a terceiros) tem-se o ISS com multipla incidéncia. Essa possibilidade
ndo encontra guarida na Constituicdo. N@o pode ocorrer dupla incidéncia sobre o
mesmo fato tributdrio. Dito de outra forma: ndo deve (ndo pode) ser incluido na
base de calculo do ISS o valor das subempreitadas, assim como o dos servigos

repassados a terceiros.
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{

Havera inconstitucionalidade na inclus@o na base de
calculo do ISS de valores que ndo correspondam a qualquer riqueza produzida
pelo empreiteiro principal. Gastos incorridps ‘com a- prestagdo, quando
reembolsados pelo tomador, apenas transitam pela contabilidade do prestador,
sem incorporagdo ao seu patrimonio. Certamente, por ndo configurarem receita
do prestador contratado, ndo sdo passiveis de tributzigéo pelo ISS.

\

\ Em sintese, a inclusdo das subempreitadas e dos
servigos repassados a terceiros na base de calculo do ISS dd empréiteiro principal
implicara inconstitucionalidade, especialmente, em razdo de: (i) dupla incidéncia
tributaria sobre o mesmo fato gerador; e (ii) tributagdo de valores que ndo

incrementam o patrimdnio do prestador principal.

4. Nos termos do art. 7°, pardgrafo 2°, alinea “a”, da
Lei Complementar 116/2003, devem ser abatidos da base de cdlculo do 1SS os

valores dos materiais fornecidos pelo prestador de servigos?

Na verdade, ndo se trata dg: caso de “abatimento”,
posto que o valor dos materiais fornecidos pelo prestador de servigo ndo deve
integrar a base de calculo do ISS. Logo, ndo se pode abater ou excluir o que

incluido néo esta.

O prestador do servigo, nessas situacdes, ndo fornece
“mercadoria”, tdo somente aplica os insumos necessarios para a prestagdo do
servico de construgdo civil para o qual foi contratado. Por conta disto, a
legislacdo infraconstitucional sempre se preocupou em esclarecer que, nas

hipoteses de prestagdo de servico de construgdo civil com o fornecimento de

materiais, o ISS sera calculado “deduzindo-se” — entenda-se, ndo incluin@
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as parcelas correspondentes ao valor dos materiais adquiridos de terceiros,

quando fornecidos pelo prestador do servigo.

3. No seu entender, em se tratando de execuc¢do de
obras e servigos de constru¢do civil, qual o objetivo da Lei Complementar
116/2003 ao fazer distingdo entre materiais fgrnecidos pel‘o prestador de
servigos, e mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da
prestagdo dos servigos? Tal distingdo estd amparada nas disposi¢des do art. 146

da Constitui¢do Federal?

Compete a Lei Complementar, nos termos do art. 146,
III, da Constitui¢do, “definir bases de célculo” de impostos. Evidentemente,
porém, ndo pode a Lei Complementar 116/2003 dispor contrariamente a Lei
Maxima, ampliando ou reduzindo conceitos. Em decorréncia, a base de célculo

do ISS deve dimensionar, apenas e tdo somente, 0 preco dos servigos.

O prestador do servigo ndo fornece “mercadoria”; tao
somente aplica os insumos necessarios a prestagdo do servigo de construgdo civil
para o qual foi contratado. ; v

O art. 146, III, da Constitui¢do ndo autoriza a Lei
Complementar a fazer distingdo entre materiais fornecidos pelo prestador de
servigos, a despeito de produzidos pelo ﬁrestador de servigos fora do local da

prestagdo dos servigos.

6. De acordo com as disposi¢oes contidas no inciso I,
do pardagrafo 2° do art. 7° da Lei Complementar 116/2003, combinado com o
disposto nos itens 07.02 e 7.05 de sua lista anexa, é certo deduzir que somente é

possivel a exclusdo de materiais produzidos pelo proprio prestador fora do loqal
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onde prestou os servigos? Ou é correto afirmar que a exclusdo dos materiais

Jornecidos pelo prestador de servigos também é autorizada por lei?

Quando a Lei Complementar 116/2003, no se_u'art. i
§ 2° I prescreve a ndo inclusdo dos “materiais fornecidos pelo prestador do
servico”, abrange todo e qualquer material fornecido pelo prestador do Servigo,

independente da sua origem (produzidos por ele ou por outros). Ela ndo prevé

restrigoes.

A base de calculo é a dimensdo quantitativa da
materialidade do ISS. Esse conceito é aplicdvel quer para os contratos de
“empreitada de lavor” quer para os contratos de “empreitada global”. Nio
importa-se no contrato de empreitada global consta o valor dos materiais incluido
no pre¢o do contrato. A hipdtese de incidéncia do ISS deve se circunscrever a

esséncia do contrato, qual seja, a realizagdo (o “fazer”) da obra.

7. Em se tratando de cobranga de ISS por
arbitramento (pauta fiscal), quais seriam os pressupostos legais a dar amparo

ao langamento nessa modalidade?

Nos expressos termos do art. 148 do Codigo
Tributario 'Nacional, o arbitramento pela autoridade fiscal s6 ¢ admitido nos
casos em que as declaragdes, esclarecimentos ou documentos do contribuinte

sejam omissos ou ndo meregam fé.

Para sua adog@o ser legitima ¢ inafastavel que se
demonstre cabalmente a concreta existéncia dos pressupostos previstos na lei
para autoriza-la e a perfeita identificagdo dos critérios, métodos e processos de
determinagdo dos valores arbitrados. Se um desses pressupostos nido se faz

presente, tem-se arbitramento manifestamente ilegal.



AIRES F. BARRETO 69

Consultor Tributdrio

Arbitramento nio ¢ arbitrariedade.

8. Apresentando o contribuinte documentagdo fiscal
regular, existe previsdo legal para que a autoridade administrativa aplique o
arbitramento sem o exame dessa documentagdo?

Havendo a possibilidade de o contribuinte contestar
os valores arbitrados, a fim de comprovar o valor real do servigo prestado, devera

prevalecer a realidade dos fatos, ndo havendo qualquer espago para arbitramento.

Logo, na hipétese de o contribuinte apresentar a
documentacdo solicitada pela autoridade fiscal, comprovadora do fato tributavel
e da base calculada, tal documentacdo deve ser considerada, pena de langamento

por arbitramento sem qualquer amparo legal.

E o parecer, S.m.j.
Sdo Paulo, 14 de janeiro de 2011.
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